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Predslove

Rok 2023 bol rokom vyziev a kriz pre vSetky regiony a mesta v celej Eurdpskej unii, ale aj rokom plného
zavdzku viac ako miliona volenych zastupcov v radniciach a regiondlnych parlamentoch s cielom
poskytnut’ svojim obcanom konkrétne a konkrétne riesenia. Vzhladom na nadchadzajice volby do
Europskeho parlamentu tato sprdava poskytuje citatelom témy, ktoré budu dolezité v mestich a
regionoch, kde budu obcania hlasovat. Ako keby sa v roku 2023 pod lupou ukdzalo, kde nasa Eurdpska
unia potrebuje ndjst spolocné odpovede, lepsie riesenia a oblasti, v ktorych je potrebné posilnit nasu
spolupracu.

Na Ukrajine vojna, ktoru priviedlo Rusko, stale zuri, prinasa nicenie a nuti miliony ludi prec¢ od svojich
domovov. Od prvého dna otvorili europske regiony a mestd svoje brany a poskytli ochranu Ukrajincom,
ktorych jadrom su zdkladné sluzby. Tie isté regiony a mestd sa tiez pripravuju na pomoc s usilim o
obnovu a sprevadzajii ukrajinské miestne a regiondlne orgdny na ceste k mieru a ¢lenstvu v EU — spolu
s ostatnymi kandidatskymi krajinami.

Socialne a hospodarske dosledky vojny spolu s prebiehajucimi krizami maju velku vahu na pleciach
europskych domdacnosti. Klimaticka kriza je vSade, kazdy den, prebera Zivoty prirodnymi katastrofami
a zatazuje naSe hospoddrstva. Klucovou ulohou bolo zabezpecit' nasu energeticku a potravinovi
bezpecnost, kedZe miliony Eurdpanov boli a stale nie su schopné udrzat svoj dom v teple alebo dat
jedlo na stél.

Bez ohladu na rozsah vyziev, ktorym celime, sme odhodlani na nikoho nezabudnut a udrzat nasu
socialnu Strukturu silnu.

Z tychto kriz mézeme vyjst silnejsi len so zavdizkom zabezpecit pokrok a blahobyt nasich obcanov. Preto
sa regiony a mestd v plnej miere pustili do zelenej a digitalnej transformacie a transformovali nase
spolocnosti ako klucovi aktéri programu udrzatelného rozvoja.

Ustrednym prvkom tejto Strukturdlnej a dlhodobej transformdcie je politika sidrinosti, hlavna
investicnd politika v EU s cielom poméct regionom a mestam zabezpecit lepsiu budiicnost’ a uvolnit
ich potencidl bez ohl'adu na to, ¢i ide o mestské alebo vidiecke, centralne alebo okrajové, priemyselné
centra alebo dokonca najvzdialenejsie regiony, ako je moj domovsky region Azory. Opdt, ked
navrhujeme politiky a investicie do buducnosti, nikto a nikde nezostane nasim kompasom.

Nakoniec, kazda transformdcia, ktora je orientovana na ludi, si vyzaduje zapojenie ludi. Miestni a
regiondalni lidri maju od svojich obcanov najvyssi stupen dovery, a preto pri pohlade na budicnost
Eurépskej vinie mézeme len posilnit’ legitimnu tilohu regiénov a miest v architekture EU, aby sa stala
efektivnejsou, pevnejsou a blizsie k ludom.

Vyrocnd sprava EU o stave regionov a miest za rok 2023 je hlavnou publikdciou Eurdpskeho vyboru
regionov vratane jeho vyrocného regionalneho a miestneho barometra vypracovaného v partnerstve s
IPSOS. Rozprava pribehy o neuveritelnej sile a angazovanosti miestnych a regionalnych organov v
Eurdpe.



Chcel by som podakovat vSetkym prispievatelom k tejto sprave, predovsetkym vsetkym regiondlnym a

miestnym lidrom, ktori zabezpecuju, aby Europu tvorili vietci a vSetci.

Vasco Alves Cordeiro, predseda Eurdpskeho vyboru regiénov



Hlavné body a odporucania

Regiony a mesta, ktoré zvladaju krizy

Solidarita s Ukrajinou

I.  Pokracovat' v podpore Ukrajiny a posiliiovat ju prostrednictvom partnerstva s regionmi a
mestami EU v zaujme obnovy a reformy.

Ruska vojna proti Ukrajine sposobila bezprecedentny prilev vysidlenych osob, ¢o postihlo mesta a
regiony v EU nerovnomerne. Regidny a mesta v EU poskytuju ukrajinskym mestam a regionom priamu
humanitarnu pomoc a rozvijaju projekty a partnerstva na pomoc pri ich buducej obnove. Napriek
napéatym zdrojom sa miestne organy zamerali nielen na nidzové opatrenia (ako sU prijimacie centra,
byvanie a zdravotna starostlivost’ pre vysidlené osoby), ale v sucasnosti upriamuji pozornost’ aj na
dlhodobé stratégie socialno-ekonomického zaclenenia $tyroch milionov ukrajinskych utec¢encov (ako
je socialna starostlivost’, jazykova odborna priprava a za¢lenenie do zamestnania).

EU by mala vyuZit’ potencial, kapacity a odborné znalosti svojich regionov a miest na zakotvenie
obnovy, reformy a eurdpskej integracie Ukrajiny na miestnej urovni a nad’alej podporovat’
decentraliziciu. Nastroj pre Ukrajinu poskytuje na tento ucel zdroje a financovanie.

EU by mala zvysit’ priamu podporu svojim mestam a regiénom s cielom riadit’ miestnu
integraciu ukrajinskych utecencov a poskytovat’ sluzby, najméa pokial’ ide o zdravotnu
starostlivost’, vzdelavanie a zamestnanost’. Miestna a regionalna zlozka nastroja pre Ukrajinu by
sa mala rozvijat v silade so zisadami riadenia regionalnej politiky EU.

Eurdpska aliancia miest a regionov pre obnovu Ukrajiny, ktord koordinuje VR, poméaha
posiliiovat’ miestne a regionalne kapacity na Ukrajine, posiliiuje partnersku spolupracu, pomaha
miestnym organom na Ukrajine oboznamit’ sa s acquis a poskytuje poradenstvo pri vykonavani
procesu decentralizacie.

[Prieskum spolocnosti Ipsos: 45 % respondentov, regionov a miest moze prispiet’ k obnove Ukrajiny]

Energeticka transformécia

Il.  Zabezpecit pristup viacuroviiového riadenia k energetickej transformdcii. Len so zvySenymi
financnymi prostriedkami EU sa mézu miestne a regiondlne projekty zvysit a zlepsit ich vplyv
na splnenie ambicii EU v oblasti klimy v praxi a posilnit akceptdciu zelenej transforméacie v
ramci miestnych komunit.



Energeticka kriza tvrdo zasiahla vSetky uzemia v celej Eurdpe, ale bola este tazsia pre regiony a mesta
s vy$§im percentualnym podielom zranite'nych I'udi zijacich v chudobe alebo ohrozenych chudobou:
40 milionov 'udi nedokazalo udrzat’ svoj domov v teple v roku 2022. Ambiciozne ciele Eurdpskej
zelenej dohody si vyzaduji bezprecedentné zmeny v nadchadzajucich rokoch bezprecedentnym
tempom, ktoré sa musia vo velkej miere uskutoCnit’ na miestnej a regiondlnej urovni. Vyrazne
zasiahnuté boli aj regiony, v ktorych sa nachadzaju energeticky naro¢né priemyselné zariadenia, ako
su zakladné kovy, chemické latky, nekovové nerasty a papier, s vaznymi vyhliadkami na
deindustrializaciu a budicou presunom priemyselnych odvetvi do regionov, ktoré poskytuji nizsie
ceny energie. Napriek prudkym cenam energie a vysokej inflacii miestne a regionalne samospravy
nad’alej poskytovali zakladné sluzby (ako su Skoly, nemocnice, opatrovatel'ské zariadenia a verejna
doprava) prostrednictvom vyznamnych Uspor energie pri vykurovani a osvetleni verejnych budov,
rychlejSieho zavadzania obnoviteInych zdrojov, ale aj prostrednictvom rozpoc¢tovych Skrtov na iné
komunitné sluzby.

EU by mala prispdsobit’ svoju energetickii transformaciu miestnym potrebam, obmedzeniam a
prileZitostiam. Len uplatnenim pristupu zdola nahor méZe EU prejst’ od energetickej krizy k
energetickej nezavislosti a poskytniit’ izemiam EU dlhodobi viziu.

Na ziklade iniciativy REPowerEU by EU mala regionom a mestim poskytovat’ dodatoénu
podporu a investicie na zlepSenie energetickej efektivnosti, zavadzanie obnovitePnych zdrojov
energie, obehové hospodarstvo a inteligentné siete, ¢im by sa podporila miestna vyroba energie a
posilnila energeticka autondémia EU.

VR ulahcuje miestnu energeticki transformaciu prostrednictvom svojej iniciativy Zelena
dohoda na miestnej tirovni a niekolkych kampani, ako je napriklad $print EU Cities Energy
Savings Sprint, ktory sa za¢al spolu s Dohovorom primitorov a starostov EU a Europskou
komisiou.

[Prieskum spolocnosti Ipsos: v pripade 62 % respondentov prijalo ich mesto a regién opatrenia na
zniZenie spotreby energie]

Opatrenia v oblasti klimy

I1l.  Vyrazne investovat do adaptdicie na zmenu klimy a jej zmierfiovania pomocou miestne
orientovanej stratégie na zachovanie sudrznosti a odolnosti vo vsetkych regionoch a mestach
a vzhladom na rusivé a asymetrické ucinky zmeny klimy, ako aj stratu biodiverzity.

Eurdpske regiony a mesta platia Coraz vacsiu dan za rusivé viny horucav, prievany, privalové povodne
a lesné poziare. Zmena klimy prehlbi existujuce nerovnosti: Juzna a vychodna Eurdpa, eurépske mesta,



ostrovy, pobrezné a okrajové regiony budi najviac postihnuté, pokial ide o obete obyvatelstva,
poskodenie kritickej infraStruktiry a naruSenie cestovného ruchu, priemyselnych zoskupeni a
pol'nohospodarskej vyroby. V zaujme ochrany svojich regionov pred Skodlivymi vplyvmi zmeny klimy
by EU musela kazdoro¢ne investovat’ priblizne 40 miliard EUR, ak by globalna teplota zostala v
rozmedzi 1,5 °C. Tato suma by sa zvySila az na 120 miliard EUR a 200 miliard EUR ro¢ne na
prispdsobenie sa zvySeniu teploty o 2 °C alebo 3 °C — 4 °C. Len silnejsie investicie do adaptacie na
zmenu klimy a jej zmierfiovania mozu zachovat’ siidrznost medzi EU a v ramci ¢lenskych $tatov.

EU by mala zintenzivnit’ svoju solidaritu. Mechanizmy stiidrZnosti umoZnia regiénom a mestam
zvysit’ investicie do adaptacie na zmenu klimy a odolnosti a zabrania tomu, aby najzranitel’nejSie
uzemia a zranitel’'né socidlne skupiny boli najviac zasiahnuté.

Europska zelena dohoda by mala vyrazne zapojit’ regiony a mesta do dosahovania klimatickej
neutrality a stat’ sa odolnymi vo¢i zmene klimy.

VR spolupracuje so Spolocnym vyskumnym centrom Eurépskej komisie s ciePom podporit’
vyuZivanie svojho prehl’adu zranitel’nosti, v ktorom sa vymedzuju regiondlne zranitePné miesta
a schopnosti riesit’ katastrofy vratane rizik suvisiacich so zmenou klimy.

[Prieskum spolocnosti Ipsos: v pripade 51 % respondentov by regiony a mestd mali mat vicsie slovo
pri tvorbe politiky EU v suvislosti s klimatickou krizou a Zivotnym prostredim]

Bezpecnost’ potravin

IV.  Podporovat udrzatelné miestne polnohospoddrstvo a partnerstvo s miestnymi a regionalnymi
orgdanmi s cielom pomoct zvysit odolnost’ a udrzatelnost europskych potravinovych systémov.

Ruska vojna proti Ukrajine celkovo vyrazne narus$ila eurdpske pol'nohospodarstvo, priCom najvacsi
vplyv pocitovali regiony Bulharska, Mad’arska, Pol'ska, Rumunska a Slovenska a zvysili sa ceny na
regaloch pre vSetkych zijucich v Eurdpe. Okrem toho sucha, nedostatok vody a iné extrémne klimatické
javy vyrazne znizuju pol'nohospodarske vynosy v mnohych regionoch, ktoré sa rozprestieraju v celej
EU. Miestne a regionalne organy &elia socialnej nudzovej situdcii potravinovej chudoby vo svojich
miestnych komunitach: viac ako 32,5 miliéna Eurdpanov si neméze dovolit’ spravne jedlo kazdy druhy
deii.

EU by mala investovat’ do udrZatelnej miestnej poPnohospodarskej vyroby a skritit’ svoje
dodavatel’ské ret'azce. Mala by uprednostiiovat’ miestnu vyrobu, udrZatePne obstaravat’ a
smerovat’ k udrzatePnym potravinovym systémom.

EU by tieZ mala zintenzivnit’ svoju koordinaciu a investicie s ciePom pomdct’ regiénom bojovat’
proti ponorom a zvladat’ nedostatok vody, a to na zaklade existujucich regionalnych skisenosti



v oblasti zniZovania spotreby, zvySovania opdtovného vyuZzivania a boja proti vzniku odpadovych
vod.

VR spolu s Eurépskou komisiou vyhlasil cenu EU za ekologické vyrobky s cielom podporit’
udrzatePnii miestnu vyrobu medzi regiénmi EU.



Regiony a mesta ako aktéri trvalo udriatelného
rozvoja a sudrznosti

Europska zelena dohoda a ciele udrzatel’ného rozvoja

V.  Zabezpecit vicsiu podporu pri vykondvani Eurdpskej zelenej dohody a cielov udrzatelného
rozvoja na miestnej a regionalnej Grovni.

Bez zavizku eur6pskych regionov a miest sa do roku 2030 nedosiahne 105 zo 169 ciel'ov stanovenych
v cieloch udrzate'ného rozvoja, ako je znizenie chudoby a ekologizicia miestnych infrastruktur.
Regiony a mesta Coraz viac monitoruju svoj pokrok vykonavanim dobrovol'nych miestnych preskiimani
a spajaju svoje sily do iniciativ, ako je siet URBACT Cities for Sustainable Governance a Eurdpsky
dohovor primatorov a starostov. Casto vSak nemaju finanéné zdroje a technické kapacity na
vykonavanie ciel'ov udrzate'ného rozvoja a planovanie investicii do opatreni zelenej dohody. Hrozi tak
prehlbovanie existujicich rozdielov medzi ,,predbeznymi‘ regionmi alebo mestami a regiénmi alebo
mestami, ktoré uz celia hospodarskym vyzvam v dosledku technologickej a demograficke;j
transformacie.

EU by mala regiénom a mestim poskytnit’ konzistentny a konsolidovany ramec pre trvalo
udrzatel’ny rozvoj, ktory bude v stilade s globalnymi programami v oblasti klimy a udrzatel’nosti.
Malo by sa v fiom zohladnit’ transforma¢né vyzvy, ktorym celia regiony a mesta, aby
vykonavanie viac odriaZalo miestnu realitu.

Institicie EU musia spolupracovat’ so vietkymi diroviiami verejnej spravy s ciePom vyplnit’
finanné medzery poskytovanim priameho financovania a konkrétnych usmerneni, zavedenim
zeleného rozpocétovania a lepSim prepojenim Eurdpskej zelenej dohody so spravou
hospodarskych zaleZitosti EU.

Iniciativa VR v oblasti zelenej dohody na miestnej Urovni obsahuje sUbor nastrojov na
komunikaciu a zapojenie s ciel’om urychlit’ zelenu transformaciu na miestnej a regionalnej
urovni. Regionom a mestim umoziuje vymienat’ si najlepsie postupy tykajuice sa vykonavania
zelenej dohody a poskytovat’ k nej odbornu spéitnu vizbu.

[Budiicnost zelenej dohody: hodnotenie a pohlad do budicnosti prieskum VR: 45 % respondentov
tvrdi, Ze ich mesto alebo region si stanovil ciel klimatickej neutrality do roku 2050, ¢im preukdzali
svoju ambiciu prekrocit Sirsi ciel EU]

Zelena a digitalna transformacia

VI.  Uvolnit investicie do zelenej a digitilnej transformdcie, podporit ludi a zniZit nerovnosti a
zaroven posilnit priemyselnu konkurencieschopnost europskych regionov.



Zelena a digitalna transformacia zvySuju néklady aj rizika a predstavuju existencné vyzvy pre mnohé
europske regiony. Zvysujuce sa ceny energii a zahrani¢né miestne orientované priemyselné politiky
mozZu situaciu eSte zhorsit'. Domacnosti zaroven ¢elia vplyvu inflacie a v celej Eurdpe pretrvavaju silné
nerovnosti. Takmer 50 % regionov a miest muselo zriadit’ potravinové banky a programy distribucie
potravin. Ked’ze dvojita transformacia prebieha, je kl'iCové, aby ciele Europskeho piliera socialnych
prav tykajlce sa zamestnanosti, odbornej pripravy a boja proti chudobe a socialnemu vyliéeniu zostali
kl'acové. Organy na nizSej ako celostatnej urovni st zodpovedné za klucovy podiel celkovych
vydavkov na vzdelavanie a zru¢nosti. Zohravaju preto kIiCova tulohu pri rieSeni socialno-
ekonomickych vyziev, pricom osobitnii pozornost’ venuji otazke rozvojovych pasci. Okrem toho,
kedze 41 regionov sa v skutoCnosti povazuje za najzranitelnejSie v dosledku zelenej a digitalne;j
transformacie, regiony a mestd hladaji sposoby, ako =zabezpeCit svoju odolnost a
konkurencieschopnost’ prijatim novych stratégii, budovanim odbornych znalosti, poskytovanim
prostriedkov na zvySovanie urovne zru¢nosti a vytvaranim spojenectiev, aby boli vypocuté. Eurdpske
regiony a mesta takisto v Coraz vicSej miere pocituju dosledky digitalnych hrozieb priamo: st
primarnymi ciel'mi kybernetickych utokov a zazivaja doc¢asné odstavenie kl'iCovych verejnych sluzieb.
Mnohym z nich vSak chybaju dostatocné finanéné zdroje a organizacné kapacity na budovanie
digitalnej odolnosti a modernizéciu svojich hospodarskych ekosystémov.

EU by mala d’alej podporovat’ miestnu perspektivu, pokial’ ide o rozvoj zruénosti.

Vybor regionov by mal byt’ prizvany ako ¢lenov riadiacich a monitorovacich organov zriadenych
zakonom o kritickych surovinach a zakonom o ¢istom nulovom priemysle, ked’Ze regiony a mesta
zohravaju dolezitii ulohu pri zabezpecovani spoloenskej akceptacie strategickych projektov a
identifikacii hybnych sil zmien a investicii.

EU musi zintenzivnit’ svoje usilie prostrednictvom kampani na zvySovanie informovanosti o
kybernetickych hrozbach zameranych proti miestnym a regionalnym infrastruktiram.

[Prieskum spolocnosti Ipsos: v pripade 52 % respondentov by regiony a mesta mali mat vicsie slovo
pri tvorbe politiky EU, pokial ide o silnejsie hospoddrstvo, socidlnu spravodlivost a pracovné miesta]

Buducnost’ politiky sudrznosti

VII.  Reformovat’ politiku sudrznosti s cielom a miestne orientovanym pristupom a uplatiovat
zasadu ,, neskodit sudrznosti“ vo vsetkych politikach.

Vdaka jednotnému trhu je HDP EU o 9 % vys§i ako bez neho. Vnutorny obchod EU podporil za
poslednych tridsat’ rokov vytvorenie 56 milibnov pracovnych miest. Prosperita vSak nie je spravodlivo
rozdelenad medzi hlavné regiony a okrajové oblasti EU. Pandémia COVID-19 a ruskéa vojna proti
Ukrajine spdsobili, e pre okrajové regiony je eite narocnejsie dobehniit’ zvysok EU. Politika
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sudrznosti, ked’ze dlhodob¢ investicie prispievaju k lepSiemu fungovaniu jednotného trhu a odstranuji
rozdiely v rozvoji medzi regionmi tym, ze im poskytuji socidlne zdroje a infrastruktiru. Regionalne
rozdiely vSak zostavaji velké. Buducnost’ politiky sudrznosti sa musi navrhnut' ako inkluzivna
stratégia, do ktorej sa zapoja vSetci 'udia a zainteresované strany na vsetkych urovniach a ktora sa bude
zaoberat’ su¢asnou fragmentaciou a zlozitost'ou politiky vo viacerych fondoch.

EU musi d’alej rozvijat’ silnti miestnu politiku siidrZnosti s pristupom zaloZenym na poslani,
ktory méZe pomdct’ vietkym miestam a Pud’om v EU. Musi uplatiiovat’ zisadu ,neskodit’
sudrznosti“ vo vietkych politikich a iniciativach EU vykondvanim komplexnych postideni
Gzemného vplyvu.

Aliancia pre sudrZnost’, ktoru zriadil VR, bude sluzit’ ako platforma na diskusiu a vymenu
informacii, ktora bude spajat’ institicie EU s mestami a regiénmi.

[Prieskum spolocnosti Ipsos: 59 % respondentov pozna fondy politiky sudrznosti]

Vidiecka agenda

VIIl.  Dlhodoby pristup k vidieckym oblastiam ich musi vybavit investiciami do ich zelenej a
digitalnej transformdcie s cielom ucinne bojovat proti vyludnovaniu a prilakat mlade talenty.

Odhaduje sa, ze do roku 2033 opusti vidiecke oblasti Eurdépy 30 milionov I'udi. To sa rovna
kombinovanému poctu obyvatel'ov Rumunska, Bulharska a Litvy. Vidiecke regiony celia prekazkam,
ktoré ohrozuju ich rast, ako aj cielom EU dosiahnut’ klimatick(i neutralitu. Mladi T'udia a rodiny
opustaju vidiecke oblasti z dovodu nedostatku sluzieb, ako su $koly, nemocnice, verejna doprava a
digitalna pripojiteI'nost’. Tento neustaly odliv mladych T'udi vedie k poklesu pracovne;j sily, starnutiu
miestneho obyvatel'stva, ako aj k ochudobiiovaniu a socialnemu vylieniu. 16 % obyvatel'stva EU Zije
v takzvanych regionoch s pascou rozvoja talentov. Moznosti vzdeldvania dospelych st ovel’a nizsie v
regionoch, ktoré trpia pascou rozvoja talentov (na trovni 5,6 % v porovnani s priemerom EU na Grovni
10 %). Regionalne a miestne samospravy sa aktivne podielaju na formulovani a vykonavani
integrovanych iniciativ rozvoja vidieka, ako su $pecializované miestne Skolské projekty, ako aj
koncepcie mobility pre vidiecke dediny a programy ekologického podnikania pre Zeny.

EU by mala viac investovat’ do vidieckych oblasti, pretoZe vyznamne prispievaju k jej zelenej
transformacii v oblastiach, ako je vyroba energie z obnoviteI’nych zdrojov, udrzatel'né potraviny
a ochrana prirody.

Dal¥ou generaciou programov politiky studrZnosti a plinov obnovy a odolnosti by sa mali
podporit’ investicie a reformy s cielom zniZit' pasce rozvoja talentov v regionoch EU,
diverzifikovat’ hospodarske vyhliadky pre mladych Pudi a zabezpelit’ hospodarsky a socialny
blahobyt vidieckych komunit.

VR sa aktivne zapaja do vidieckeho paktu, ktory poskytuje platformu pre vSetky tirovne verejnej
spravy a ob¢iansku spolo¢nost’ na vymenu informacii o potrebach a potenciali vidieckych oblasti.
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Regiony a mesta, ktoré formuju buducnost’ Europy

Europska demokracia

IX. EU musi vyuzit déveru obcanov v regiondlnych a miestnych zdstupcov, aby lepsie a vo vicsej miere
posilnila eurépsku demokraciu.

V Europskej tinii ma 1,2 miliéna obanov volebny mandat na miestnej alebo regionalnej urovni. Je to
zaklad eurdpskej demokracie. Miestne a regionalne organy ¢lenskych Statov st doveryhodnejsie ako
narodné vlady a vo vi¢sine krajin su déveryhodnejsie ako institicie EU. Rastiica nespokojnost’ v
regionoch a mestach ohrozuje celkova socialnu sudrznost v EU. Vdaka tomu je eSte doleZitejsie
prispdsobit’ programy EU pre mest4 a regiony osobitnym potrebam roznych uzemi EU a ich potrebam.
Na tento G¢el musia mat’ miestne a regiondlne organy vicsie slovo pri formovani politik EU. Vigsie
zapojenie nizSich Grovni verejnej spravy by prispelo k tomu, aby obcania lepSie chapali a prijimali
politiky EU.

EU by mala podporovat’ viaciiroviiovy rozmer eurépskej demokracie a spravy veci verejnych a
systematicky zapajat’ miestnych a regionalnych politikov do legislativneho procesu EU, &m by
nadviazala na vysledky Konferencie o buduicnosti Europy.

Eurodpske vol’by, ktoré sa uskutocnia v juni 2024, budi skuskou eurdpskej demokracie. V tejto
stvislosti by institicie EU mali zintenzivnit' svoju spolupracu s regiénmi a mestami s cielom
vybudovat’ déveru a zvySit’ ucast’ voliCov a zaroven zabezpecit’, aby bol ich hlas vypocuty pri
vymedzeni d’alSich politickych priorit.

Program Mladi voleni politici a siet’ miestnych a regionalnych zastupitel’stiev, ktoré zriadil VR,
moZu d’alej podporovat’ miestnych a regionalnych volenych zastupcov a posilnit’ prepojenie
medzi EU a miestnymi komunitami. Miestne a regionilne organy su tieZ kI'i¢ovymi partnermi
pri posiliiovani pocitu spolupatri¢nosti k eurépskemu projektu na ziklade zisad a hodnét EU.

[Prieskum spolocnosti Ipsos: pre 91 % respondentov je dolezité zvysit vplyv regionov a miestnych
organov pri tvorbe vnutrostatnych politik]

RozSirenie Europskej unie

X. Zapojit miestne a regiondlne orgadny so svojimi skusenostami a sietami, aby sa pripravili na dalsiu
vinu rozsirenia.

Ruska vojna proti Ukrajine posunula politiku rozirovania EU na vyssiu Groven politického programu
a zdoraznila vyznam zabezpelenia stability v susedstve EU na jej vychodnych aj juznych hraniciach
prostrednictvom posilnenej cezhraniénej spoluprace. Regiony a mestd v kandidatskych krajinach
zohravaju kla¢ovu ulohu pri zapdjani obCanov do pristupového procesu, upeviiovani eurdpskych
hodn6t a podpore eurdpskej integracie.
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Europske regiony a mesta sa mozu podelit’ o svoje vlastné skisenosti s pristipenim a podporovat’
budovanie kapacit potencialnych novacikov prostrednictvom rdéznych formatov, ako st zmieSané
poradné vybory, pracovné skupiny, Konferencia regionalnych a miestnych organov Vychodného
partnerstva (CORLEAP), Eurépsko-stredomorské zhromazdenie regionalnych a miestnych samosprav
(ARLEM) alebo partnersky néstroj technickej pomoci a vymeny informacii (TAIEX). CORLEAP v
sucasnosti sleduje dvojaké ciele, ktorymi je nad’alej poskytovat’ format multilateralnej spoluprace na
miestnej a regiondlnej Grovni v rdmci Vychodného partnerstva a pomahat’ novym kandidatskym
krajinam EU na ich ceste do EU, a bude v tom pokragovat’ aj v blizkej budticnosti.

Okrem toho programy cezhranicnej spoluprace so susednymi krajinami (najmi prostrednictvom
programov cezhrani¢nej spoluprace Interreg IPA) maji zasadny vyznam pre budovanie dovery a rozvoj
odbornych znalosti v susednych miestnych a regionalnych samospravach pocas pripravy na vstup do
EU.

Tym sa ulahéuje budovanie kapacit a zlep3uje sa chapanie politik a pravnych predpisov EU.

Eurépske regiény a mestd moéZu byt v plnej miere sifastou procesu rozSirovania EU
presadzovanim multilaterdlnych formatov spoluprace a poskytovanim praktickej podpory
miestnym a regionalnym organom kandidatskych krajin EU.

Predchadzajice kola rozSirovania ukazali, Ze decentralizicia a zapojenie miestnych a
regionalnych organov do pripravy na ¢lenstvo v EU st kI'a¢om k uspechu.

VR sa zasadzuje za posilnenie cezhrani¢nej spoluprace so susednymi miestnymi a regionalnymi
samospravami a prispieva k podpore programu TAIEX prostrednictvom zmieSanych poradnych
vyborov a pracovnych skupin, ako aj prostrednictvom ARLEM a CORLEAP, a zohrava osobitna
Glohu pri poskytovani pomoci miestnym a regionalnym samospravam v krajinach zapojenych do
procesu rozsirovania pri priprave na vykonavanie acquis EU. VR zameriava svoju pricu na
rozSirovanie na budovanie praktickych kapacit a najma rozsiril svoj program mladych volenych
politikov (YEP) na kandidatske krajiny.
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Nadalej podporovat Ukrajinu a posilnit
tuto podporu prostrednictvom
partnerstiev s regionmi a mestami

EU v zaujme obnovy a reformy.

Vyrazne investovat do adaptacie

na zmenu klimy a jej zmierfiovania
pomocou miestne orientovanej
stratégie v snahe zachovat
sudrznost a odolnost vo vietkych
regiénoch a mestach a celit rusivym
a asymetrickym G¢inkom zmeny
klimy, ako aj strate biodiverzity.

Zabezpecit vacsiu podporu pri
vykonavani Eurépskej zelenej dohody
a cielov udrzatelného rozvoja na
miestnej a regionalnej Urovni.

T

Reformovat politiku sudrznosti

5o zameranim na jej poslanie

a miestne potreby a zaroven uplatnit
vo vietkych politikdch zadsadu
+neposkodzovat sudrznost”

V snahe lepsie a vo vacsej miere
posilnit eurépsku demokraciu

musi EU zuro¢it déveru obéanov

v regionalnych a miestnych zastupcov.

Zabezpedit viacdrovnovy pristup

k riadeniu energetickej transformacie.
Len so zvysenou finan¢nou podporou
EU bude mozné roziirovat miestne

a regionalne projekty a zlepsovat

ich prakticky dosah s cielom splnit
ambicie EU v oblasti klimy a posilnit
prijatie zelenej transformacie

v miestnych komunitach.

Podporovat udrzatelné miestne
polnohospodarstvo a nadvazovat
partnerstva s miestnymi a regiondlnymi
samospravami s cielom pomoct

zvysit odolnost a udrzatelnost
eurdpskych potravinovych systémov.

"R Im .

Uvolnit investicie do zelenej

a digitalnej transformacie,
podporovat [udi a znizovat
nerovnosti a zaroven posiliovat
priemyselnu konkurencieschopnost
eurdpskych regionov.

V rdmci dlhodobého pristupu

k vidieckym oblastiam sa im musia
poskytnut investicie do zelenej

a digitalnej transformacie s cielom
uc¢inne bojovat proti ich vyludfiovaniu
a prildkat mladé talenty.

By . —

Zapojit miestne a regionalne
samospravy do pripravy dalsej
vlny rozsirovania a vyuzit

ich skusenosti a siete.

F.8 YT




Kapitola | — Regiony a mesta, ktoré zvladaju krizy

Europska tnia postihuje mnohotvarny subor kriz. Od ruskej vojny proti Ukrajine a jej dosledkov az po
energetickd, klimatickd a potravinovi krizu, socialne nerovnosti a trvalé dosledky pandémie COVID-
19 st regiony a mesta v popredi a rieSia mnohé vyzvy, ktorym ¢elia obc¢ania.

Eurdpska unia sa podrobuje skuske a vydrzi ju dovtedy, kym bude nadalej vyvijat’ nové spolocné
nastroje solidarity a odolnosti na podporu svojich tizemi a ob¢anov.
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A. Ukrajina: Vysidlené osoby, udrzatel'na obnova, cesta k
integracii do EU

Ruska vojna proti Ukrajine sposobila bezprecedentny prilev vysidlenych os6b, ¢o nerovnomerne
postihlo regiony a mesta v EU. Napriek mnohym t'aZkostiam miestne a regionalne samospravy prijali
uspesné opatrenia na privitanie vysidlenych Ukrajincov a zaroven stimulovali solidaritu miestneho
obyvatel'stva. Pozornost’ sa teraz presiva z nidzovych opatreni na dlhodobejsie stratégie sociélno-
ekonomického zaclenenia. Ktoré regiony su v popredi, pokial’ ide o pomoc vysidlenym Ukrajincom pri
integrécii na miestnej Urovni? Ako moze solidarita zo strany miestnych samosprav pomoct’ Ukrajine
zotavit’ sa z vojny a vybudovat’ lepsiu budicnost’ pre jej obyvatelov?

Regiony a mesta v EU a na Ukrajine st presvedené, Ze zohravaju aktivnu iilohu pri obnove
Ukrajiny. Na tento ucel uz rozvijaj $truktiru, zasady a plany v ramci sieti, ako je Eurdpska aliancia
miest a regiénov pre obnovu Ukrajiny, ktoru zriadil VVybor regionov (VR), ktord spaja miestne a
regionalne organy v EU a na Ukrajine.

Integréacia Ukrajiny do EU pdjde ruka v ruke s jej obnovou. Miestne a regionalne organy na Ukrajine
musia byt’ pripravené na &lenstvo v EU a potrebujii podporu od svojich partnerov z EU. VR plni svoju
Ulohu prostrednictvom iniciativ zameranych na budovanie kapacit.

Po tom, ¢o bola pravdepodobne historicky najintenzivnej§ia migracia do EU vyvolana
konfliktom, sal mnohé regiony a mesta v sic¢asnosti presivaji od krizového reZimu k rozvoju
udrzatePnych stratégii integracie ukrajinskych Statnych prisluSnikov, ktorym bola poskytnuta
ochrana EU. Vigsina Ukrajincov, ktori ziskali do¢asni ochranu2 v Eur6pskej Gnii (3,5 miliona z3
celkového poctu 4 miliony4) prisla a zaregistrovala sa v prvych troch mesiacoch po ruskej invazii 24.
februara 2022. V druhej polovici roka 2022 a v priebehu roka 2023 zacali mesta a regiony prechadzat’
od rezimu reakcie na niidzovu situaciu k vypracovaniu Struktarovanych a udrzatelnych integracnych
stratégii zameranych na zleps$enie socialno-ekonomického zaélenenia vysidlenych Ukrajincov.5

88 % regionov a miest prijalo konkrétne opatrenia s cielom reagovat’ na nudzovu situaciu
spbsobenu vojnou na Ukrajine vo svojom meste alebo regiéne a spolu s miestnymi komunitami
nad’alej zohravaja kI’i¢ovu ilohu pri podpore vysidlenych Ukrajincov. Priblizne polovica organov
regiénov a miest vytvorila prijimacie centra a poskytla ubytovanie vysidlenym osobam a viac ako jedna
tretina zabezpecila pristup k socialnej starostlivosti a zdravotnej starostlivosti (33 %). 21 % vytvorilo
prileZitosti a zariadenia osobitne pre vysidlené deti, zatial’ ¢o 13 % prijalo opatrenia na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu vojny na najzranitel'nejSie osoby, ako aj na zmiernenie vplyvu
zvySenych cien energie na ob¢anov a podniky. Viac ako tretina (35 %) sa tiez zapojila do symbolickych
akcii na podporu Ukrajiny. Okrem plnej podpory Ukrajiny proti ruskému agresorovi je vécSina

! Dalsie informécie sa nachadzaji v centre Wilfred Martens pre eurépske Stdie, cezhraniéné hnutia Porovnanie: Migracia z Ukrajiny a
na Ukrajinu v historickom porovnani s inymi konfliktmi vyvolanymi situdciami, februar 2023 a
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 Udelenie doGasnej ochrany na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady 2022/382, Mach 2022. Osoby, na ktoré sa tato ochrana
vzt'ahuje, st neskor v tomto dokumente uvedené vseobecnym pojmom ,,uteéenci‘.

3 Vysoky komisar OSN pre utecencov, situacia na Ukrajine: Flash aktualizicia #18, 24. juna 2022.

4 Eurostat, Dogasna ochrana 0sob utekajucich z Ukrajiny, august 2023.

5 Pozri napriklad aktivity Mesta a regidny pre integraciu migrantov, siet’ vytvorent Vyborom regiénov, ako st konferencie o pristupe
migrantov k zdravotnej starostlivosti: od nidzovych reakcii az po udrzatel'né rieSenia a posilnenie postavenia regiénov a miest v riadeni
integrécie migrantov.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation-flash-update-18
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics#:~:text=At%20the%20end%20of%20May,of%20beneficiaries%20of%20temporary%20protection.
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

regionov a miest (60 %) presvedéena, ze pritomnost’ Ukrajincov by mala pozitivne demografické a
hospodarske désledky (54 %).6

Ked’Ze vicsinu registrovanych ukrajinskych prijemcov do¢asnej ochrany tvoria Zeny a deti,7
mnohé regiony a mesta poskytuji na mieru $iti podporu, vzdelavanie a integra¢né sluzby. Viac
ako 56 % regionov a miest poskytuje osobitnu podporu Zenam z Ukrajiny vo forme starostlivosti o deti,
po ktorych nasleduje byvanie (55 %), odborna priprava v zamestnani (52 %), psychologicka pomoc
(takmer 48 %), zdravotna starostlivost’ (46 %) a doprava (45%).8 Priblizne 44 % v8ak neposkytuje
ziadnu osobitn podporu prispésobent ukrajinskym vysidlenym zenam, ¢o je problém, ktory je
potrebné riesit’ na ich podporu a zabezpecenie primeranych podmienok pre ich socialno--ekonomicku
integraciu9. Vynikajuci priklad rychlej integracie a svedectvo sily a odhodlania ukrajinskych Zien
pochadza z Pol'ska, kde vladne udaje potvrdzuju, ze 60 — 70 % si do konca minulého roka naslo
pravidelné zamestnanie.10

Hoci solidarita s ukrajinskym Pudom je v celej EU jednoznatna, tizemny vplyv tejto
bezprecedentnej krizy postihuje najmi regiony a mesta len v troch ¢lenskych Statoch. Je to
sposobené viacerymi faktormi, ako s koncentracie v mestskych a metropolitnych oblastiach, velké uz
existujuce diaspory v niektorych regionoch,11 bezvizovy styk pre Ukrajincov do EU a rychla ochrana
podl'a smernice o doCasnej ochrane, z ktorych vSetky prispeli k vysoko decentralizovanému procesu
prijimania.

Vicsina Ukrajincov registrovanych na zéklade smernice o tabakovych vyrobkoch ma bydlisko v
regionoch Nemecka, Pol'skal2 a Ceska a prave v tychto krajinach sa nachadza top 10 regionov s
najvyssim poctom registracii: Nordrhein-Westfalen (Nemecko), Mazowieckie (Pol'sko), Bayern
(Nemecko), Badensko-Wiirttembersko (Nemecko), Niedersachsen (Nemecko), Dolno$laskie (Pol'sko),
Slaskie (Pol'sko), Matopolskie (Pol'sko), Wielkopolskie (Pol'sko) a Praha (Cesko). Rumunsko,
Spanielsko, Taliansko, Slovensko a Rakusko maju aj regiény, v ktorych pocet registracii presahuje
20000 na region (pozri mapu nizsie). Pomer Ukrajincov k miestnemu obyvatel'stvu jevsak najvyssi
v Cesku, Pol’sku a Estonsku.13

5 Vybor regionov, Organizécia pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj, zistenia prieskumu Eurochambres prezentované na schodzi komisie
CIVEX 18. aprila 2023 a na seminari Eurdpskeho tyZzdiia regiénov.

730. aprila 2023: takmer 4 miliony s dogasnou ochranou EU — Produkty Eurostat News — Eurostat (europa.eu)

8 Vybor regiénov, Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, zistenia prieskumu Eurochambres prezentované na schddzi komisie
CIVEX 18. aprila 2023 a na seminari Eurdpskeho tyzdia regiénov.

® Tamtiez.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 podra Eurostatubolo na konci roka 2021 ukrajinské ob&ianstvo tretim najbeznej§im ob&ianstvom mimo EU pre celkovy poet povoleni
na pobyt v EU a pre povolenia na pobyt za marockymi a tureckymi tatnymi prislunikmi.

12 Na vnutrostatnej Girovni je najvyssi podet Ukrajincov zaregistrovanych podl'a smernice o tabakovych vyrobkoch v Nemecku
(1090235), Pol'sku (995035) a Cesku (331850); pozri https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

3V porovnani s poétom obyvatel'ov kazdého ¢lena EU bol najvyssi poéet prijemcov dogasnej ochrany na tisic P'udi zaznamenany v
Cesku (31,6 na 1000 osob), Pol'sku a Estonsku (obe 26.4), Litve (24,5), Bulharsku (22,7) a Lotyssku (21,2); pozri
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/17th-civex-2023.aspx
https://eu.app.swapcard.com/event/euregionsweek-2022/planning/UGxhbm5pbmdfOTYwNjQy
https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ukrainian_citizens_in_the_EU#Ukrainian_citizens_authorised_to_stay_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1
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Obrazok 1 - Regiény NUTS 2 s viac ako 20000 aktivnymi registrami na do¢asnii ochranu (ukrajinski ob&ania)
Zdroj — kompilécia VR na zadklade UNHCR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer Integrationsfonds14
Poznadmka — Tato mapa zdmerne zobrazuje len vybrané oblasti

1 Zdroje udajov: podla dostupnych tdajov (a s roznymi datumami platnosti) v ¢ase pisania na
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine, o; https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-
bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;
https://www.integrationsfonds.at/.
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Obrézok 2 — Regiény EU s najvy$sim po¢tom Ukrajincov aktivne zaregistrovanych na icely dotasnej ochrany
Zdroj — kompiléacia VR15

Mnohé regiony a mesta nad’alej celia vyzvam, pretoZe ich kapacity na poskytovanie sluZieb
miestnym obyvatel’om, ako aj uteCencom, ako si ubytovanie, prostriedky na Zivobytie, zdravotna
starostlivost’, vzdelavanie a zamestnanost’, si rozSirené a ¢asto nie st optimalizované.16

V Pol'sku sa uzemné rozdelenie Ukrajincov vyznacuje koncentraciou vo vojvodstvach s velkymi
mestskymi aglomeraciami. Dve tretiny Ukrajincov v Pol'sku Ziju v 12 najvaésich metropolitnych
oblastiachl7 a vdésina z nich byva vo Varsave (viac ako 100000), Vroclave, Krakove a Poznani.18

4

V Nemecku bol podiel ukrajinskych $tatnych prislusnikov na celkovom pocte obyvatel'ov najvyssi v
Berline a Hamburgu. VzhI'adom na vysoky pocet prichodov niektoré regionalne organy vyjadrili obavy,
pokial’ ide o dosiahnutie svojich limitov a potrebu vac¢sieho poctu §kol, $kolok a ubytovacich miest.19

V Cesku mesto Praha bojovalo s umiestnenim takmer $tvrtiny vietkych Ukrajincov,20 ale koncom
oktobra 2022 hlavné mesto schvalilo svoj strategicky ramec na podporu ukrajinskych utecencov a
nadviazalo partnerstvo s UNICEF pri vytvarani a prevadzkovani nového centra pre naslednd podporu
vysidlenych osdb z Ukrajiny.

Nedostatocné zdroje a finanéné obmedzenia patria medzi najnaliehavejSie otazky pre vSetky
regiony a mesta pri poskytovani zikladnych sluZieb Ukrajincom a zavadzani dlhodobych
integraénych ciel’ov do praxe. Finan¢né prostriedky pre regiony a mesta na podporu Ukrajincov

S Tamtiez.

16 Dobias, K. a Homem, F., mest4 a regiony EU, ktoré prijimajt ukrajinskych utecencov — mapovanie viacuroviovej koordinacie, §tudia
zadana Vyborom regiénov, 2022.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ a o.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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pochadzali vécSinou z vys$sich urovni Statnej spravy (51 %, ¢o je vitany ndrast z 20 % pred zaCiatkom
vojny), za ktorymi nasledoval sukromny sektor (10 %), zatial’ ¢o priame financovanie v ramci EU bolo
vyrazne obmedzené alebo nebolo k dispozicii na priamu aplikaciu miestnym samospravam.

Pokial ide o podporu vysidlenych 0s6b z Ukrajiny, len priblizne 5 % regionov a miest vyuzilo financ¢né
prostriedky z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), 9 % z Eurdpskeho socialneho fondu plus
(ESF+) a len 1% z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR). Vo vztahu k ute¢encom je
vyuzivanie takychto fondov vo v8eobecnosti vysSie, pricom 13 % regionalnych a miestnych samosprav
zvycCajne vyuziva finan¢né prostriedky AMIF, 10 % z fondov ESF+ a 2 % z fondov EFRR.21

Preto je potrebndvicsia priama podpora regionom a mestim, aby mohli nad’alej G¢inne
poskytovat’ verejné sluzby vo vSetkych oblastiach svojej pésobnosti a zaroven integrovat’
Ukrajincov do miestnych komunit. Osobitny doéraz sa kladie na zabezpecenie cielenych opatreni,
ktoré lepSie zohl'adnuji osobitné potreby a prava vacsiny zien, deti a inych vysidlenych osob.

UKRAJINSKE KONZULTACNE CENTRA

PRAHA, BERLIN A GDANSK POMAHAJU UKRAJINCOM V ICH JAZYKU

Mesta Praha (Cesko), Berlin (Nemecko) a Gdansk (Polsko) zriadili ukrajinské konzultacné centra,
ktoré ukrajinskym obcanom, najmd Zenam s neplnoletymi detmi alebo starsimi ludmi, poskytuju
osobné konzultacie v ich rodnom jazyku.22

JEDNORAZOVA AGENTURA S OTVORENYMI DVERAMI

RIGA CENTRALIZUJE SVOJU POMOC UKRAJINCOM

Mesto Riga (Lotyssko) ma politiku otvorenych dveri a pomaha Ukrajincom mnohymi spésobmi, ako
napriklad prevadzkovanie centra na podporu utecencov, ktoré sa zmenilo na jednorazovu agenturu,
v ktorej sa nachddzaju vsetky viddne, komundlne a mimovidadne sluzby, prendjom dalsich tried, aby
ukrajinské deti drzali ukrvajinské deti v Skolach, a iniciovanie digitilnych nomadskych viz a
sponzorstva talentov.23

Proces udrzatelnej obnovy Ukrajiny sa uZ za¢al a regiony a mesta EU st uZ zapojené. Aj ked’
ruska uto¢na vojna nad’alej sposobuje extrémne civilné $kody a Skody na infraStruktare,24 regiony a
mesta v celej EU sa uz zaviazali vyvinat’ rozne snahy o obnovu, ktoré nemozu pockat’ az do konca
vojny, pretoze su kIi¢ové pre obnovu sluzieb potrebnych na kazdodenné fungovanie miestnych
komunit. Mnohé mesta a regiony EU poskytli priamu humanitarnu pomoc a finanéna podporu svojim

2 \ybor regiénov, Organizacia pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj, zistenia prieskumu Eurochambres prezentované na schddzi komisie
CIVEX 18. aprila 2023 a na seminari Eurdpskeho tyZzdiia regiénov.

2 projekt je financovany Ministerstvom vnitra Nemecka a Ministerstvom vnutra Ceskej republiky a vykonéva ho Medzinarodné centrum
pre rozvoj migra¢nej politiky; pozri https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-supporting-ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, In Riga, pomoc Ukrajincom nespocetnym spdsobom, januar 2023,

2 Svetova banka, vlada Ukrajiny, Eurdpska Unia, Organizacia Spojenych narodov, Ukrajina: rychle posidenie $kdd a potrieb. februér
2022 — februar 2023, marec 2023.
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dvojitym mestdm na Ukrajine, darovali humanitarnym organizaciam a prispeli materialom na opravu,
generatormi elektrickej energie, sanitkami, autobusmi a d’al§imi uzitoénymi predmetmi25.

Rekonstrukcia a reforma prebiehaji v tandeme a zaroven reaguju na vyzvy, ktoré sa liSia v
zavislosti od rozsahu nic¢enia na Ukrajine. Rovnako ako sa 1i$i v jednotlivych regiénoch a obciach v
zavislosti od ich geografickej polohy a blizkosti prvej linie, aj26 vyzvy a potreby sa lisia. Ked'ze
netnavné boje a nepriatel’'ské akcie nad’alej eskaluji zafali humanitarnu situaciu v urcitych oblastiach
Ukrajiny,27 mnohé regiony a mestd sa musia zamerat’ na zabezpelenie pristupu k vode, sanitacii,
potravinam, zdravotnickym sluzbam a materidlom na opravu domov. Existuji vsak aj ti, ktori su stale
viac schopni zamerat’ sa skor na usilie 0 obnovu a obnovu nez na niadzové humanitarne potreby a na
tento ucel hl'adaju medzinarodnych partnerov v réoznych oblastiach — od odminovania az po obnovu
miest a hospodarsku spolupracu — s ciel'om zamerat’ sa suasne na plany obnovy a reforiem.28

83 % miest a regiénov EU je presved¢enych, Ze existuje spdsob, ako mdZu prispiet’ k obnove
Ukrajiny. Takmer polovica (45 %) vietkych miest a regiénov EU si mysli, Ze méZu poméct’ tym,
Ze sa zapoja do SirSieho eurdopskeho planu obnovy Ukrajiny, zatial’ Co priblizne tretina miest a
regionov EU vidi svoj potencialny prispevok k obnove Ukrajiny pri poskytovani materialnej a finanéne;
pomoci (31 %) a do twinningovych programov na posilnenie technickej a institucionalnej kapacity a
vymenu najlepsich postupov (30 %). 27 % miest a regiénov EU je pripravenych pomoct
prostrednictvom podpory dobrej spravy veci verejnych na miestnej a regionalnej Grovni a 16 % sa
domnieva, Ze verejné spravy by sa mohli podporovat’ prostrednictvom programov odbornej pripravy
organizovanych univerzitami a stredisk odbornej pripravy pre Uradnikov (vratane online kurzov).

Navrhovana Struktira financovania obnovy Ukrajiny vo vySke 50 miliard EUR takisto uznava,
Ze regiony a mesta musia byt zapojené do vSetkych etiap. Priama podpora regiénov a miest je
tstrednym prvkom pristupu EU, o &om svedéi skuto&nost’, Ze ich posilnenie je predpokladom néstroja
pre Ukrajinu, ktory29 stanovila Europska komisia30 vo svojom navrhu na preskiimanie viacroéného
finanéného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027. Ked’?e rozpocet EU nebol navrhnuty tak, aby riesil
dosledky vojny proti Ukrajine a tzv. , flexibility*,31ktoré sa vyuzivali od zaciatku vojny, dosiahol svoj
limit, vytvorenie nového nastroja pre Ukrajinu je v€asné a vitané, rovnako ako pozornost, ktora sa v
navrhu venuje zapojeniu regiénov a miest do rozhodovania a budovaniu ich kapacit32.

Pocet bilateralnych partnerstiev medzi EU a ukrajinskymi regiénmi a mestami vzrastol, ale viac
ako polovica menSich ukrajinskych miest stale nema formalnych partnerov EU. Spolupréaca na
nizSej ako celostatnej urovni,33 napriklad medzi Gdanskom (Pol'skom)34 a Lvovom (Ukrajina) a
partnerské Gsilie o obnovu, napriklad zapojenie ukrajinskych miest do misie klimaticky neutralnych a

% Dalsie priklady podpornych opatreni regionov a miest EU najdete na https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-ukraine.aspx.

2 Svetova banka, vlada Ukrajiny, Eurdpska Gnia, Organizéacia Spojenych narodov, Ukrajina: rychle postidenie $kéd a potrieb, februar
2022 — februar 2023, marec 2023.

2 Odhaduje sa, ze 17,6 miliéna 'udi bude v roku 2023 potrebovat’ humanitarnu pomoc a prioritou by mala byt ochrana najzranitelnejsich
skupin obyvatel'stva pred d’al$ou tazkou zimou; pozri: Urad OSN pre koordindciu humanitarnych zéleZitosti, humanitarna reakcia
Ukrajiny v roku 2023: sprava o situacii, august 2023.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Eurdpska komisia, Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni néstroja pre Ukrajinu, jdn 2023.

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx a o.

31 Zmena uéelu finanénych prostriedkov v ramci existujiicich programov, reorganizacia nevyuzitych finanénych prostriedkov a rezerv pre
Ukrajinu.

32 Viac informacii najdete na https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3355.

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.
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inteligentnych miest,35 ako aj rézne twinningové dohody,36st doleZitou sucastou procesu obnovy a
priblizenia Ukrajiny k normam EU.37 Zatial’ ¢o vi¢§ina existujucich dohdd sa podpisuje s regiénmi a
mestami z Pol'ska a z krajin EU, ktoré sa nachadzaju v tesnej blizkosti Ukrajiny,38 mnohé d’alsie nové
dohody s nemeckymi39 a francizskymi40 miestnymi organmi poukazuju na $ir§i celoeurdpsky trend.

Mesta EU majii vel’a &o poniiknut’ svojim ukrajinskym partnerom, pokial’ ide o odborné znalosti
a najlepsie postupy41l v otazkach, ako je udrZatel’'ny rozvoj miest, ochrana kultirneho dediéstva,
vzdelavanie, socidlne sluzby, zakladné prava a dobra sprava veci verejnych. Zatial ¢o je
pravdepodobnejsie, ze regionalne hlavné mestd nadviazu hospodarsku a podnikatel'sku spolupracu s
mestami v zahrani¢i,42 viac ako polovica menSich ukrajinskych miest, najmid vo vychodnej Casti
Ukrajiny, stale nema formalizovani medzinarodntl spolupracu a stale existuje znacny priestor na
zintenzivnenie spoluprace medzi EU a USA na niZsej ako celostatnej urovni.43

Aliancia miest a regionov pre obnovu Ukrajiny, ktort44 zriadil VR, pomaha vyplnit’ medzeru v
spolupraci na niZej ako celoititnej iirovni medzi EU a Spojenymi §tatmi americkymi a prepajat’
obe strany. Celoeurdpska platforma s potencialom spojit’ tisice miestnych a regionalnych lidrov v EU
a SirSej Europe vyznamne prispela k zintenzivneniu medzinarodnej spoluprace a usilia o obnovu
prostrednictvom svojich Cinnosti45 a strategickych odporucani zapojenim Coraz vicSieho poctu
zastupcov vratane clenov VR, Kongresu miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurodpy,
europskych zdruzeni ako CEMR, CPMR, EUROCITIES, CALRE, AER, Dohovoru primatorov a
starostov, energetickych miest, ako aj vsetkych ukrajinskych zdruzeni miestnych a regionalnych
organov a mnohych pridruzenych partnerov.46

Odporucania VR na posilnenie uilohy miestnych a regionalnych organov v procese obnovy a obnovy
Ukrajiny a na ich ceste k ¢lenstvu v EUATzakotvili diskusiu o decentralizécii na konferencii o obnove
na Ukrajine48 tym, Ze zopakovali poziadavku priamej ucasti regionov a miest ako zasadnu pre uspech

% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

3 Twinningové dohody na Ukrajine sa uzatvarajd tak na miestnej Grovni (najméa na Grovni mesta), ako aj na regionalnej (oblasti) a
subregionalnej/oblastnej (ramcekovej) Grovni.

37 Pre dobry prehlad tychto tazkosti a odporti¢ani na ich prekonanie pozri Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska,
J., a Przekop-Wiszniewska, E.: Spolupraca medzi mestami a regiénmi EU s ich ukrajinskymi partnermi, §tadia zadana vyborom REGI
v Eurépskom parlamente, 2023.

38 Tamtiez, v roku 2022 mali ukrajinské mesta viac ako 1000 twinningovych dohdd so zahrani¢nymi partnermi, zatial’ o organy na
regionalnej a okresnej irovni podpisali takmer 350 takychto dohdd — viac ako dve tretiny boli s partnermi z EU.

39 Vo februari 2022 existovalo 80 partnerstiev medzi nemeckymi a ukrajinskymi obcami, pozri Karte: 80 deutsch-ukrainische
Stédtepartnerschaften | BMZ; v sucasnosti existuje 120 partnerstiev, pozri https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-
projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; pozri tiez https:/cities4cities.eu/14-
ukrainian-communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/.

0 Napriklad medzi franctizskym regiénom Bourgogne-Franche-Comté a ukrajinskou oblastou Vinnytsia, pozri https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 Pozri napriklad $tidiu vypracovan(i programom Transparentné mesté, ktora je k dispozicii na stranke Spolupraca medzi sesterskymi

mestami: oblasti, v ktorych zahrani¢né obce podporuju ukrajinské mesta.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J., a Przekop-Wiszniewska, E., Spolupraca medzi mestami a regiénmi
EU s ich ukrajinskymi partnermi, $tadia zadana vyborom REGI v Eurépskom parlamente, 2023.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

5 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx. o

4 Uplny zoznam partnerov a pridruzenych partnerov Eurépskej aliancie miest a regiénov za obnovu Ukrajiny sa nachadza na
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners.

47 Predstavil VR v mene Eurdpskej aliancie miest a regionov za obnovu Ukrajiny na seminari v stvislosti s londynskou konferenciou o
obnove Ukrajiny, ktora sa konala 25. méaja 2023.

“8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.
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https://www.infos-dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-prepare-un-partenariat-avec-l-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html
https://www.infos-dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-prepare-un-partenariat-avec-l-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html
https://www.infos-dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-prepare-un-partenariat-avec-l-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf
https://decentralization.gov.ua/en/news/15495
https://decentralization.gov.ua/en/news/15495
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733117/IPOL_STU(2023)733117_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733117/IPOL_STU(2023)733117_EN.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx
https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-ukraine.aspx#Partners
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations%20for%20strengthening%20the%20role%20of%20LRAs%20in%20Ukraine.pdf
https://www.urc-international.com/road-to-london-event

obnovy, obnovy (vratane stanovenia priorit projektov, planovania a vyberu) a priprav na pristipenie k
EU.

EUROPSKA ALIANCIA PRE REKONSTRUKCIU

INICIATIVA VR NA KOORDINACIU POMOCI A PODPORU UKRAJINSKYCH
REGIONOV

Eurdpska aliancia miest a regiénov za obnovu Ukrajiny poskytuje platformu na koordinaciu Gsilia
0 pomoc a vyjadruje silni politicktl a symbolickdi podporu regionov a miest EU svojim ukrajinskym
partnerom49 s cielom zabezpecit ich zmysluplné zapojenie do procesu obnovy, ako sa riadi jej
strategickymi odporucaniamiS0.

Prebiehaj prace na priprave ukrajinskych regiénov a miest na proces pristipenia k EU a VR
podporuje svojich partnerov pri uskuto¢iiovani reforiem, ktoré st povinné EU. Po symbolickom
potvrdeni solidarity s Ukrajinou udelenim cestného ¢lenstva Vitaliimu Klitschkovi, predsedovi
Zdruzenia ukrajinskych miest a starostovi Kyjeva, VR51 nastolil svoju cestu k podpore Ukrajiny v
konkrétnom 10-bodovom podpornom baliku.52

Bezodkladnym vykonavanim planu VR spristupnil kancelarske priestory ukrajinskym miestnym a
regionalnym samospravam,53 zahrnul miestnych ukrajinskych volenych predstavitelov do svojho
programu mladych volenych politikov,54 otvoril prileZitosti na odborna pripravu a nabor vyslanych
expertov z ukrajinskych regionov a miest, ozivi partnersku spolupracu s podporou iniciativy Europskej
Unie proti korupcii55 a jej koncepcie ,,Integrity Cities* a roziril svoju pracovnu skupinu pre Ukrajinu
s cielom poskytnut’ ukrajinskym partnerom cielent politicku a technickl podporu s cielom pomoct’ im
dosiahnut’ dobrt spravu veci verejnych na vsetkych trovniach, posilnit’ miestnu demokraciu a pokrocit’
v reforme decentralizacie.56

Solidarita s Ukrajinou sa opiera aj o medzigeneracnu solidaritu. VR a ZdruZenie ukrajinskych
miest preto spustili iniciativu Letné tabory57 a mnohé mesta a regiony organizovali prazdninové
programy pre ukrajinské deti a mladych Pudi.58 Priblizne 20 miest a regionov z 12 ¢lenskych statov

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

50 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations na posilnenie Glohy miestnych a regionalnych samosprav na
Ukrajine.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-bodovy podporny balik pre Ukrajinu.pdf.

53V stiéasnosti trad Lvov, ktory slizi ako ,,front office* aj pre iné ukrajinské organy na nizsej ako celostatnej Grovni; pozri
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023 en?s=232.

% https://euaci.eu/.

%6 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Local-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

57 Predstaveny v 10-bodovom podpornom baliku VR pre Ukrajinu, ktory je k dispozicii na adrese
https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR 10-bodovy podporny balik pre Ukrajinu.pdf.

%V ¢ase pisania a podl'a informacii, ktoré VR poznd, zorganizovali alebo planuju zorganizovat’ dovolenku pre ukrajinské deti tieto obce:
Dunkirk (FR), Budapest’ (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra (ES), Palanga, Wielkopolska (PL), Burgenland
(AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (Fl), Gdansk (PL), Pomorskie (PL), Berlin (DE), Tukums, okresna obec
Taurage, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL), Ronneby, Klaipéda, Warmia a Mazury (PL), ostrov Gozo
(MT), Lictko-Senjska Zupanija (HR), Viike-Maarja Parish, okres Bielany vo Varsave (PL), Cascais (PT), Stokholm (SE), Mazovsky
kraj (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee vald (EE), Jdgevamaa (EE), Saarde vald (EE), Rakvere Vald (EE), Trencin (SK)
Lund (SE); pozri https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.
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sponzorovalo zabavné pobyty plné aktivit, Sportovych a kulturnych podujati a poskytlo tak potrebny
oddych a pocit normalnosti priblizne 1800 ukrajinskym detom a mladym l'ud’om.

PRESTAVKA Z VOINY

LETNE PRAZDNINY PRE UKRAJINSKE DETI

Letné prazdniny pre ukrajinské deti 59 poskytli mnohym ukrajinskym detom moznost’ zu¢astnit’ sa
na letnych prazdninovych mladeznickych programoch v r6znych mestach a regionoch, ako st Nimes
(Franctizsko), Atény (Grécko), Rim (Taliansko), Tampere (Finsko), Gdansk (Pol'sko), Portimio
(Portugalsko), Preioi (LotySsko), Wielkopolska (Pol'sko), Lubelskie (Pol'sko), Maramures
(Rumunsko), Podkarpackie (Pol'sko), Pomorskie (Pol'sko), Bavorsko (Nemecko), Lodzkie (Pol'sko),60
ako aj Miskolc a Satoraljaujhely (Hungary).61

Vyznam odporicani, ktoré vyjadrili ¢lenovia VR a partneri aliancie, sa zvySil v siulade s
ambiciami Ukrajiny tykajicimi sa ¢lenstva v EU. Ako sa uvédza v stanovisku VR na tému Uloha
miest a regiénov EU pri obnove Ukrajiny, decentralizaéna62 reforma musi byt’ zakotvena v celkovej
Struktire ukrajinskych procesov obnovy a obnovy a ukrajinské miestne organy musia zohravat
vyznamnu ulohu pri rozhodovani o projektoch obnovy. S cielom pomoct” ukrajinskym regiénom a
mestam uspesne prilakat’ a efektivne riadit’ potrebné medzinarodné fondy a investicie v sulade so
zasadami pravneho §tatu, viacuroviiového riadenia a nulovej tolerancie korupcie63VR obnovil svoj
navrh programu Erasmus pre miestnych uradnikov a zriadenie europskej Skoly pre miestnu spravu.

Je dolezité pomoct’ regionom a mestam na Ukrajine rozvijat’ kapacity potrebné na splnenie
kritérii ¢lenstva64 a VR dorazne nabada vSetky regiony a mesta, aby sa zapojili prostrednictvom
partnerstiev ,,one-on-one* a §ir$ej aliancie miest a regiénov pre obnovu Ukrajiny. EU a jej ¢lenské
$taty musia zvysit’ svoju podporu Ukrajine na jej ceste k pristipeniu k EU, a to aj pokial ide o technické
odborné znalosti, budovanie kapacit a instituciondlne reformy, aby regidony a mesta krajiny mohli
zmapovat potreby kratkodobych cielov obnovy, ale aj vykonavat dlhodobé stratégie digitalnej a
zelenej transformacie s cielom splnit’ a vytvorit podmienky na zvySenie odolnosti a zlepSenie
blahobytu ob¢anov.65 Dobrym prikladom v tejto suvislosti je projekt Dohovor primatorov a starostov
na vychodefinancovany EU, ktorého ciePom je zaviest’ iniciativu EU v oblasti klimy a energetiky
do krajin Vychodného partnerstva a ktory ma 198 signatarskych obci na Ukrajine, pricom 158
vypracovalo miestne akéné pliany.66

%9 Osobitna iniciativa zamerana na deti ukrajinskej armady a kI'a¢ovych pracovnikov so sidlom na Ukrajine, ktort spustil Europsky vybor
regionov a Zdruzenie ukrajinskych miest.

€ https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

61 hitps://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

82 Podrobnejsie informécie st k dispozicii v stanovisku Vyboru regionov na tému Uloha miest a regionov EU pri obnove Ukrajiny,
CIVEX-VI1/018, 10. — 12. okt6bra 2022, spravodajca Dario Nardella (SES/IT), starosta Florencie.

53 Konkrétne odporucania tykajuce sa d’alSicho postupu boli predlozené na semindri na tému Posilnenie ilohy miestnych a regionalnych

orgénov v procese obnovy a obnovy Ukrajiny a na ich ceste k &lenstvu v EU, ktory 25. méja 2023 spoloéne zorganizoval Vybor

regiénov v mene Eurdpskej aliancie miest a regidnov za obnovu Ukrajiny s Eurépskou komisiou, Organizéciou pre hospodarsku

spolupracu a rozvoj, ako aj vladami Ukrajiny, Spojeného kralovstva a Svajéiarska; pozri:

https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations na posilnenie tlohy miestnych a regionalnych samosprav na

Ukrajine.pdf.t na posilnenie ulohy miestnych a regiondlnych samosprav na Ukrajine.pdf

Uznesenie Eur6pskeho parlamentu o udrzatelnej obnove a integracii Ukrajiny do euroatlantickej komunity, jun 2023.

% QOrganizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, obnova Ukrajiny posilnenim regionéalnej a obecnej spravy, november 2022.

8 https://www.com-east.eu/en/.
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B. Energeticka kriza

Energeticka kriza mala vyznamny vplyv na vSetky komunity v celej Europe. Napriek prudkym
cenam energii a vysokej inflacii v§ak miestne a regionilne samospravy nad’alej poskytuju
zakladné sluzby v 90000 europskych mestach a dedinach, 900 mestach a 280 regiénoch. Prijali
opatrenia na zabezpecenie uspor energie, kontinuity energetickych ¢innosti a pohotovostnych planov s
cielom posilnit’ energeticki odolnost’. Poskytli tiez hospodarsku a socialnu pomoc zranitelnym
domacnostiam a malym a strednym podnikom. Kriza vsak zvicsila aj Strukturalne otazky tykajuce sa
buducich investicii: ako riesit’ energeticki chudobu v naSich komunitach? Ako podporujeme
energetickll  transformaciu  naSich miestnych podnikov s cielom udrzat globalnu
konkurencieschopnost’?

V roku 2022 musela EU pridat’ do programu Fit for 55, ktory uz bol zaneprazdneny, vyznamné
dodato¢né opatrenia a opatrenia na rieSenie energetickej krizy, ako napriklad REPowerEU. Ruska
invazia na Ukrajinu a nasledny pokles vyvozu ruského plynu do EU tlagili ceny na predtym
nepredstavitelné maxima, ¢o sposobilo tazkosti domécnostiam a podnikom. V tejto narocnej situdcii
sa regiony a mesta dostali na tato vyzvu a rozhodnym spdsobom reagovali.

Zatial’ o sudasné tspechy v celej EU st chvalyhodné, existuje obrovsky priestor na d’alsi pokrok. Vo
svojom naliehavom uzneseni Mestd a regiony reagujiice na energetickii krizu: na ceste k skutoénej
eurdpskej energetickej Unii67 prijatej vo februari 2023 Vybor regionov (VR) zdéraznil kPicovi
ulohu regiénov a miest pri podpore Pudi postihnutych energetickou krizou a pri vykonavani
opatreni na zabezpecenie uspor energie a kontinuity energetickych ¢innosti.

Na d’al$ie urychlenie prechodu na €ista energiu sa vSak mesté a regiony musia zapojit’ do prebiehajucich
energetickych reforiem, aby sa zabezpecili strategické investicie. Vytvorenim synergii medzi nastrojmi
financovania EU mozno projekty v oblasti udrzatelnej energie urychlit’ na miestnej trovni. AZ potom
sa dosiahne skutoc¢na energeticka a klimaticka tinia.

Je to naliehava vyzva na prijatie opatreni. Stupajuce ceny energii postihuju vsetkych Eurépanov,
najmé tych najzranitelnejSich. V rokoch 2019 az 2022 sa priemerny podiel vydavkov na energiu v
rozpoéte domacnosti zvysil o viac ako 1/3 a v niektorych ¢lenskych §tatoch EU sa takmer zdvojnasobil.
Ceny elektrickej energie sa v minulom roku zvysili o 35 %68 a nedavne hodnotenia odhaduju, ze
chudobnejsie domacnosti budlii musiet’ platit’ aspont 25 % svojich celkovych vydavkov na ucty za
energiu.69

Priblizne 40 miliénov ob&anov EU (9,3 % obyvatel’stva) nebolo v roku 2022 schopnych udrzat
svoje domovy primerane teplé.70 Energeticka kriza, ktorGi eSte zhorSila vojna, zhor$ila uz aj tak
naroc¢né situacie, o predstavuje riziko zvysenia energetickej chudoby a chudoby v oblasti mobility.
Miestne hospodarstva su vyrazne zasiahnuté, pricom mnohé rodinné podniky a malé a stredné podniky

57 \/ybor regiénov, uznesenie ..Mesté a regidny reagujiice na energeticki krizu: smerom k skutoénej eurépskej energetickej tinii, februar
2023.

% Eurdpska rada, infografika — energeticka kriza: Tri koordinované opatrenia EU na zniZenie uctov.oktober 2022 — na zéklade Gdajov
Eurostatu zo septembra 2022.

 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change, Effects of the energy price crisis on European households
(\Vysledky krizy cien energie na eurdpske doméacnosti): Socialno-politické vyzvy a moznosti politiky, maj 2022.

0 Eurostat, Neschopnost’ primerane oteplovat’ domov — prieskum EU-SILC, online kéd tdajov: ILC_MDESO01.
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st nutené obmedzit' svoju ¢innost” a pracovnu silu.71 Kriza okrem toho d’alej prispieva k rodovym
nerovnostiam, pri¢om je véc¢Sia pravdepodobnost, ze zeny a domacnosti vedené Zenami budu
ovplyvnené energetickou chudobou a drastickymi rozhodnutiami o Usporach energie v désledku
Strukturalnych nerovnosti v rozdeleni prijmov, socidlno-ekonomického postavenia a rozdielov v
starostlivosti 0 muZov a muzov.72 V roku 2022 nadacia Eurofound zistila, Ze 44 % slobodnych matiek
a 31 % slobodnych zien ma tazkosti s platenim svojich uctov za energiu73.

VR nedavno uskutocnil prieskum medzi sietou regiondlnych centier (RegHub)74 na tému Buducnost
zelenej dohody: vyhodnocovanie a pohlad do buducnosti. Podl'a zisteni prieskumu zna¢na vic¢Sina
respondentov (75 %) tvrdi, Ze opatrenia ich regionov alebo miest v oblasti klimy boli ovplyvnené
prebiehajlcou energetickou krizou. Na otdzku o hlavnych vyzvach, ktoré brania pokroku vo vyrobe
Cistej energie, podstatna Cast’ ucastnikov (90 %) poukazuje na potrebu osobitnych mechanizmov
financovania. Okrem toho 80 % respondentov zdoraziuje vyznam podpory inovacii, zatial’ ¢o 50 %
zdbraziuje vyznam budovania kapacit.

Regiony a mesta podnikli odvaZzne a okamzZité kroky na zniZenie vlastnej spotreby energie po
ruskej invazii na Ukrajinu. Z 75prieskumu VR o regiondlnom a miestnom barometri, ktory
uskuto¢nila spolo¢nost’ Ipsos European Public Affairs, vyplynulo, Ze véa¢Sina respondentov (63 %)
potvrdila, ze ich mesto alebo region prijali opatrenia na zniZenie spotreby energie, zatial’ Co priblizne
Stvrtina (27 %) odpovedala, Ze ich mesto alebo region zaviedli opatrenia na zavedenie udrzatel'nejsej
dopravy vo svojej oblasti.

Toto tsilie zahffia rdzne iniciativy, ako je zniZenie izbovej teploty vo verejnych budovach, vypnutie
viano¢nych svetiel, urychlenie zavadzania LED ziaroviek (VarSava, Pol'sko), inStalacia dynamickych
systémov osvetlenia ulic (Jena, Nemecko) a zapojenie sa do verejnych kampani na zvySovanie
povedomia a akcie v préci (Graz, Rakusko) a v $kolach (Cesena, Taliansko). Regiony a mesta priamo
spolupracuju s obcanmi a podnikmi a ukazuju statocnost’ a odhodlanie obcanov v mestskych aj
vidieckych oblastiach.

Sprint EU Cities Energy Savings Sprint,ktory76 spolo¢ne spustil VR, Dohovor primatorov a starostov
o Eurépe a Eurépska komisia, je ustrednou ¢innostou, ktorej cielom je zdoraznit, Ze jednoduché
opatrenia, ako napriklad stanovenie termostatu na 19 °C (ako je vidiet v mestach ako Lipsko
(Nemecko), Bordeaux (Francuzsko) a Gent (Belgicko)), by nielen udrzali G¢ty za energiu, ale aj prispeli
k vytvoreniu odolnejsej Eurdpy Setrnejsej k zivotnému prostrediu.

" Eurdpska komisia, Sprava o stave energetickej tinie,oktober 2022.

2 Dalsie informécie sa nachadzaju v stanovisku Vyboru regiénov na tému Rodové rovnost’ a zmena klimy: smerom k zaclefiovaniu
rodového hl'adiska do Europskej zelenej dohody.ENVE-VI1/018, 26. — 27. januara 2022, spravodajkyiia Kata Tiitté (HU/SES). ¢lenka
Valného zhromazdenia miestnych samosprav v Budapesti, Mad’arsku a Organizacii Spojenych narodov, Spréava o globalnych
rodovych vplyvoch ukrajinskej krizy na pristup k energii a potravinovu bezpecnost’ a vyzivu, 2022.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy—[goverty.

" Siet regionalnych centier VR (RegHub) tvori skupina miestnych a regionalnych zainteresovanych stran, ktoré monitorujd vykonavanie
politik EU v praxi a zabezpetuju, aby sa pri hodnoteni tychto politik na eurdpskej urovni zohFadiiovali miestne a regionalne nazory.

Zahrtnia 46 ¢lenov, 10 pozorovatel'ov a jeden pridruzeny organ. RegHub je tiez zriadena podskupina platformy Europskej komisie Fit
for Future.

5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Policy-paper-Global-gendered-impacts-of-the-Ukraine-crisis-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-energy-poverty
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STO76403/international-women-s-day-the-gender-aspects-of-energy-poverty
https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fcor.europa.eu%2Fen%2Four-work%2FPages%2FEURegionalBarometer-Survey-2023.aspx&data=05%7C01%7CRiccardo.Sgaramella%40cor.europa.eu%7C09c4049a16864c079abc08dbb9e5b6d1%7C01a4edc0c1304e09bfd47b7de34700e6%7C0%7C0%7C638308168479927818%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=NdG5qMnfwNF8RCHhD3Bft6NXsbROMETyf2fLXwI%2FKjQ%3D&reserved=0
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint

Reakcia EU na boj proti energetickej chudobe zostala rozhodna, a to prostrednictvom rychleho
rozhodovania a vykonavania nudzovych opatreni na ochranu zranitenych spotrebitel'ov. V oktobri
2022 sa Rada Eurdpskej Unie dohodla na nariadeni o nidzovom zasahu s ciel'om riesit’ vysoké ceny
energie a vy¢lenila 140 miliard EUR na podporu domécnosti a podnikov v EU.77

Opatrenia prijaté na boj proti energetickej chudobe su vSak prevaZzne miestne, ¢o dokazuje
iniciativa poradenského centra EU pre energetickdl chudobu.78 Konkrétne projekty zamerané na
energetickl chudobu z hl'adiska socialneho za¢lenenia sa podporili aj v ramci programu Interreg Europa
na roky 2014 — 202079 a prostrednictvom inova¢nych opatreni v mestach, ako je napriklad projekt
spravodajskej jednotky energetickej chudoby v Getafe (Spanielsko).80 Regiény a mesta poskytli
zakladné sluzby a poradenstvo a poskytli socialnu podporu s cielom pomoct’ obéanom a podnikom
znasat’ toto vel'mi naro¢né obdobie.

Okrem rieSenia bezprostrednej krizy nikladov na energiu sa v§ak musia zachovat’ a podporovat’
dlhodobé ciele zvratenia zmeny klimy a pokroku v energetickej transformacii. Prechod EU od
fosilnych paliv k obnoviteI'nym zdrojom energie a energetickej efektivnosti mozno umoznit’ len so
zéviazkom a aktivnou ucast'ou regidnov a miest v spolupraci s obanmi a obcianskou spolocnost'ou.
Eurdpska zelend dohoda je zakladom tohto procesu a jej riadne vykonavanie mozno dosiahnut’ len
priamym zapojenim ob¢anov a organov na miestnej a regionalnej drovni, kde sa realizuju projekty v
oblasti ekologickej energie.

Elektrina vyrobend z obnovitenych zdrojov je v popredi tejto transformacie a postupne nahradza
fosilne paliva na vykurovanie-chladenie (napr. tepelnymi Cerpadlami) a dopravu (elektronické auta,
elektronické vlaky atd’.). Nasledujuci graf ukazuje rozsah tejto morskej zmeny v EU, ked’ sa zadala
uplatiiovat’ zelena dohoda EU. Zvysenie objemu obnovitelnych zdrojov energie do takej miery, Ze
nahradia fosilne paliva, si bude vyzadovat’ zna¢né investicie, ale aj vyznamntl podporu spolo¢nosti pre
nové solarne parky, veterné parky na mori a iné projekty, ktoré sa budii nachadzat’ v EU. Bude
nevyhnutné, aby sa v ramci EU vyréabali aj kI'i¢ové zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov. Regiony a mesta tu mozZu byt katalyzatormi a urychPova¢mi transformacie a zaroven
zvysit’ informovanost’ a zhromazdit’ verejnu podporu v suvislosti s otazkami, o ktoré ide v teréne.

7 Rada Eurépskej unie, nariadenie (EU) 2022/1854, oktdber 2022.

"8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

7 Pozri napriklad tieto eurépske projekty Powerty — Energia z obnovitel'nych zdrojov pre znevyhodnené skupiny (2019 — 2023) alebo
Comact — akcie Spolocenstva prispdsobené na zmiernenie energetickej chudoby (2020 — 2023).

8 Viac informacif je k dispozicii na https:/uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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Zdroj — kompilacia VR zalozend na Medzinarodnej agenture pre energiu81

Poznamka — Celkovd doddvka energie tu nezahifia obchod s elektrinou a teplom/uhlie zahiha aj raSelinu a roponosnii bridlicu, ak je to
relevantné
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Eurépska zelena dohoda a REPowerEU sa musia vykonavat integrovanej$im spdsobom, ktory
uprednostni inovacie a efektivnost’ v spdsobe vyroby a spotreby energie, pricom sa na ziadne mesto ani
region nezabudne. V tejto transformacnej ceste sa regiony a mesta ujimaju vedenia. V prieskume, ktory
uskutocnil RegHub VR na tému Budiicnost zelenej dohody: pri hodnoteni a pohlade do budiicnosti82
45 % respondentov potvrdzuje, Ze ich mesto alebo region si stanovil ciel’ klimatickej neutrality,
ktory sa ma dosiahnut’ do roku 2050, ¢im preukizali svoju ambiciu prekrotit’ iri ciel EU.
Dal§im jasnym prikladom tohto zavizku je viac ako 100 miest, ktoré sa pripojili k misii EU pre
klimatickt neutralitu a inteligentné mesta, ktoré¢ sa zaviazali dosiahnut’ klimatickll neutralitu do roku
2030.

REGIONY A MESTA UZAHCUJUCE ROZSIAHLE INOVACIE
TEPELNE CERPADLA NAHRADZAJU PLYN NA VYKUROVANIE A CHLADENIE

Domdcnosti v EU nakupujii a instalujii tepelné cerpadld rekordnym tempom. Umoziujii to fiskdlne
stimuly, napr. nizSie zdanovanie a/alebo dotacie na ndkup zo strany ustrednej viady, ale aj
prostrednictvom flexibility miestnej samospravy a podpornych opatreni vo forme zjednoduSenych
postupov podavania ziadosti o instalaciu a v mnohych pripadoch aj dalsej financnej podpory. V
dosledku uvedenych skutocnosti trendy na trhu naznacuju, ze v roku 2022 sa predal rekordny pocet
zariadeni s takmer 3 milionmi vykurovacich jednotiek.

Napriklad v Polsku sa trh s tepelnymi cerpadlami v prvych troch stvrtrokoch 2022 medzirocne zvysil
0121 %. Vroku 2022 sa predaj tepelnych cerpadiel v Nemecku medzirocne zvysil o 53 %. Na zaklade

81 https://www.iea.org/regions/europe.
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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konzervativnych predpokladov sa odhaduje, Ze samotné zavedenie tepelnych cerpadiel zniZi spotrebu

plynu v EU v roku 2023 0 20 TWh.83

Rok 2023 je stale rokom adaptécie na novu geopolitickd politiku trhu s energiou. Hospodarstvo
EU tvrdo zasiahol vplyv vojny proti Ukrajine, ale zostalo odolné a vysoké ceny energie boli
konfrontované politickymi intervenciami. Osobitné opatrenia na regionalnej a miestnej Grovni
zamerané na znizenie spotreby energie, prijatie opatreni na Usporu energie vo verejnych budovach,
zavedenie a stimulovanie vyuzivania verejnej dopravy a zvysenie celkovej palivovej u¢innosti spolu s
rozsiahlymi inovacnymi opatreniami, a to nielen znizenim ruskej energetickej zavislosti, ale aj
vydlazdenim cesty k &istejsej energetickej perspektive pre EU.

Hoci rok 2022 znamenal zrychlenie transformaécie eurdpskeho energetického mixu, bol to aj
zlomovy bod pre mnohé regiony, ktorych hospodarstva st zaloZené na energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetviach a ktorych produkcia klesla. V tychto regionoch sa nachadzaji kli¢ové
priemyselné zariadenia pre zakladné kovy, chemické latky, nekovové nerasty a papier, v pripade
ktorych néaklady na energiu predstavuju ovela vacsi podiel vyrobnych néakladov ako pri menej
energeticky narocnej vyrobe. Ked’ze vykyvy cien energie a nestabilita budi v dohl'adnej budtcnosti
pravdepodobne normou, bude nevyhnutné, aby EU prijala kombinaciu politik s cielom zabranit’ tomu,
aby tieto regiony a priemyselné odvetvia stratili svetovl konkurenciu.

Odchod z ruského plynu je prileZitostou na urychlenie vyznamu nefosilnych paliv v
energetickom mixe EU a na to, aby sa EU stala energeticky nezavislou. Pre tento prechod bolo
zvolenych viac veternej, slne¢nej, vodnej, geotermalnej energie a vyznamného zamerania na
energetickll uc¢innost’. Tento posun smerom k domacej vyrobe energie, ktory je stredobodom usilia
REPowerEU, zdoraznuje kl'a¢ovu ulohu regionov a miest pri ul’ahovani realizacie projektov v
oblasti Cistej energie, ktoré su viac, vicSieho rozsahu a miestne relevantné, v ramci ¢asovych a
rozpoctovych obmedzeni — a to vSetko pri dodrziavani prisnych environmentalnych a socialnych
kritérii stanovenych v pravnych predpisoch EU a vnutrostatnych pravnych predpisoch.84

KLIMATICKA AGENTURA AKO JEDNOTNE KONTAKTNE MIESTO

PRE OBNOVU
BUDAPEST, MADARSKO

Budapest planuje riesit’ nizku energeticku hospodarnost sukromnych budov a energetickii chudobu
zriadenim CARES, klimatickej agentary pre obnovu domov.85 Cielom pilotnych cinnosti je riesit
tieto vyzvy suvisiace s energeticky efektivnym bytovym fondom:

8 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.

8 Energia Spologenstva je kI'i¢ovou koncepciou spajajticou energiu z obnoviteI'nych zdrojov a opatrenia na komunalnej urovni; d’alsie
informécie najdete na stranke https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-
their-municipalities-in-the-energy-transition.

% Viac informacif je k dispozicii na https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.
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Nedostatok stimulov pre sukromnych vlastnikov na renovaciu svojich domov z dévodu
absencie vnutrosStatne systémy financovania a stropy cien energie pre domdcnosti na
vnutrosStdtnej urovni;

(2) Ciastocny pristup k financénym prostriedkom EU, ¢im sa obmedzuje schopnost obce
zasahovat do byvania  trh bez vonkajsej podpory.

Cielom je zriadit klimaticku agentiru vo forme modelu jednotného kontaktného miesta, ktory bude
rozvijat finanéné modely v spolupraci s komercnymi bankami a medzindarodnymi financnymi
aktérmi. Agentura bude zodpovedna za zabezpecenie toho, aby sa financné produkty dostali ku
koncovym pouzivatelom a aby sa v rdamci renovdcii zaviedli inteligentné technické riesenia.
Intervencné oblasti sa vyberaju na zaklade vedeckych vysledkov a technickych a socialno-
ekonomickych parametrov budovania. Klimaticka agentira bude tiez venovat osobitnii pozornost

zapojeniu komunit a formovaniu postojov verejnosti pri suicasnom znizovani energetickej chudoby.

OSTROVNY MODEL PRE ZELENU, AUTONOMNU ENERGIU
HALKI, GRECKO

Halki je prvym ostrovom, ktory bude sucastou projektu GR-Eco Islands,86 partnerstva gréckych a
francuzskych spolocnosti pod koordindciou gréckeho ministerstva Zivotného prostredia a energetiky
a za ucasti miestneho organu, ktorého cielom je transformovat grécke ostrovy na modely
ekologického hospodarstva, energetickej autonomie, digitalnych inovacii a ekologickej mobility.

Projekt zahina rozne opatrenia, ako je zvySené vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie, vytvorenie
digitalnej infrastruktiury, podpora energetickej efektivnosti, udrzatelné nakladanie s odpadom a
vodou, elektromobilita a elektrifikcia dopravy a ekologicka transformdcia polnohospodarstva a
cestovného ruchu.

HalkiON je prvou miestnou energetickou komunitou, ktora vlastni a prevadzkuje fotovoltaickd
elektrdren na neprepojenom gréckom ostrove. Obyvatelia, podniky a obec Halki budu mat prospech
z 55 % znizenia uctov za elektrinu, rocnych uspor vo vyske 180000 — 250 000 EUR, energetickej
sebestacnosti a znizenia emisii uhlika o 1800 ton rocne. 87

JEDNOTNE KONTAKTNE MIESTO PORTO ENERGY-HUB
ZAPOJENIE OBCANOV A MIESTNYCH SUBJEKTOV V PORTE, PORTUGALSKO

Agentira AdePorto (Porto Energy Agency) koordinuje projekt vytahu z Porto Energy (PEER),
ktorého cielom je podporovat verejné a sukromné subjekty pri vypracuvani odvaznych programov
obnovy, pricom sa zaclenujii nové financné systémy v metropolitnej oblasti Porto severne od rieky
Douro v Portugalsku.

8 Pre viac informacii pozri https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-
sustainable-development a Gidaje za rok 2023.
87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.
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Ambiciozny program obnovy spolocnosti AdePorto viedol k vytvoreniu jednotnych kontaktnych
miest, ktoré prijimaju inovacné systemy financovania na obnovu 3000 domov a povzbudzuju
obcanov, aby sa zapojili do energetickej efektivnosti a vyroby energie z obnovitelnych zdrojov.
Projekt sa zameriava na existujlce rodinné budovy, najma v socialnych a nizkoprijmovych bytovych
domoch, vo verejnom aj sukromnom viastnictve. Jeho hlavnym cielom je mat do konca projektu 3000
zrekonStruovanych obydli a 12 MW instalovanej fotovoltickej kapacity.88

POMOC SPOTREBITELOM POCAS ENERGETICKEJ KRIZY
CASTILLA Y LEON, SPANIELSKO

Regionalna energeticka agentura Castilla y Leon, EREN, naplanovala a prijala mnoZstvo opatreni,
od fotovoltiky az po rozhlasové kampane s cielom umoznit energeticky usporné a efektivne opatrenia
na podporu kastilskych obéanov v reakcii na prebiehajicu energetickd krizu.89 Eren realizuje dva
dotacné programy na pomoc spotrebitelom v Kastilii a Leone vyrovnat sa s dosledkami energetickej
krizy, pricom pomoc vo vyske viac ako 80 milionov EUR z nastroja Next Generation EU sa prideluje
Jjednotlivym spotrebitelom a podnikom.

Prvy dotacny program (rozpocet 71,8 miliona EUR) sa zacal v januari 2022 s cielom podporit
investicie do viastnej spotreby a skladovania s vyuzitim obnovitelnych zdrojov energie a zaviest
zariadenia na vyrobu tepelnej energie z obnovitelnych zdrojov v sektore byvania. Celkovy rozpocet
je 340 milionov EUR. Druhym dotacnym programom (8,2 miliona EUR) sa podporuju investicie do
realizdacie tepelnych systémov obnovitelnych zdrojov energie v inych odvetviach ako v sektore
byvania.

Medzi klucové opatrenia patria:

e Nové opatrenia na usporu energie a uc¢innost;

e Opatrenia zamerané na zniZenie zavislosti od fosilnych paliv, ako je instaldcia solarnych
panelov na strechach verejnych budov;

e Opatrenia na zvySenie energetickej efektivnosti vo verejnom fonde budov,

e Podpora pouzivania bicyklov, elektronickych bicyklov a e-kolobezZiek ako ndhrady za
stkromne vozidla;

e  Kampane na zvySovanie povedomia verejnosti v televizii, radiu a online.

POSTUPNE VYRADOVANIE FOSILNYCH PALIV
CESTA K EKOLOGICKEJSIEMU A EFEKTIVNEISIEMU VYKUROVANIU DOMACNOSTI
EAP, Agentura pre energetiku mesta Plovdiv (Bulharsko), podporuje postupné ukoncenie pouzivania
palivového dreva a uhlia na vykurovanie domdcnosti. EAP sa uz dlho zasadzuje za udrzatelné
vyuzivanie miestnej biomasy na vykurovanie a zvySenie energetickej ucinnosti vykurovacich
zariadent ako hlavného prostriedku boja proti znecisteniu ovzdusia. Agentura ponuka 100 % Statnu

8 Informacie ziskané od zapojenia obéanov a miestnych subjektov — jednotného kontaktného miesta .,Porto Energy Hub* — Fedarene.
8 Viac informacii je k dispozicii na https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-

energy-crisis/.

gl



https://fedarene.org/best-practice/engaging-citizens-and-local-entities-the-porto-energy-hub-one-stop-shop/
https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-crisis/
https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-energy-crisis/

dotaciu pre 3500 domdcnosti, aby nahradila svoje staré vykurovacie spordky alternativami Setrnymi
k Zivotnému prostrediu. Tato akcia poukazuje na to, ako mozu integrované dekarbonizované a
nizkoemisné politiky predstavovat prelomovii zmenu pri rieSeni vyziev v oblasti energetiky, klimy a
Zivotného prostredia, ktorym Celia regiony a mestd.90

9 Cesta Plovdivu k efektivnej§iemu, ekologickému a energeticky nezavislému vykurovaniu domécnosti — Fedarene.
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C. Klimatické katastrofy

Globalne oteplovanie a zmena klimy tvrdo zasahuju eurdpske regiony. Miestne obyvatel’stvo a
hospodarstva foraz viac trpia vplyvom rusivych vin horaéav, sucha, privalovych povodni a
lesnych poZiarov. Hoci miestne a regionalne samospravy su uz priekopnikmi v znizovani emisii
sklenikovych plynov, stidle viac musia zintenzivnit' opatrenia na zabezpecenie adaptacie na zmenu
klimy a odolnosti svojich komunit, aby chranili Zivoty, infrastruktiiru a podniky.

Eurdpa potrebuje investicie do adaptacie na zmenu klimy v odhadovanej miere 40 miliard EUR
ro¢ne, aby sa prisposobila narastu globalnej teploty o 1,5 °C nad uroveii z roku 1990. To by sa
zvySilo na 120 miliard EUR roé¢ne a 200 miliard EUR ro¢ne na prispdsobenie sa zvy$eniu teploty
0 2°, resp. 0 3 — 4°.91 Ktoré¢ eurdpske regiony su zranitelnejSie voci klimatickym rizikam? Aké st
potreby adaptécie na miestnej Urovni? Ako mézeme pomdct’ regionom Eelit’ tejto dvojitej transformacii,
klimatickej neutralite, ale aj odolnosti voci zmene klimy?

Rok 2023 zvicSuje relevantnost’ tychto otazok. V nadvéznosti na najteplej$i jin a sériu
extrémnych poveternostnych udalosti vratane vin horii¢av a lesnych poZiarov v juznej Eurépe
sluzba Copernicus pre zmenu klimy potvrdila, Ze globalna priemerna teplota za jul 2023 bola
najvyssia za kazdy mesiac.92 Kritické udalosti v roku 2023 zahfnaju sucha v povodi rieky Sado v
Alentejo (Portugalsko) a povodie Sau v Katalansku (Spanielsko) a ni¢ivé zaplavy v mestich Emilia
Romagna a Le Marche (Taliansko0).93 V druhom pripade h prudkédazde viedli k preteceniu dvadsiatich
troch riek v celom regione, co spdsobilo rozsiahle skody a vysidl'ovalo viac ako 30000 obyvatel'ov.
Tato katastroficka udalost’ si vyziadala 14 zivotov, vyrazne zasiahla takmer milion l'udi a viedla k
Skodam vo vyske priblizne 5 milidrd EUR. Katastrofické zaplavy znic¢ili aj niekol’ko obci na dvoch
tretinach izemia Slovinska, o sposobilo sedem obeti a vazne materialne $kody.94 DalSou klimatickou
katastrofou zaznamenanou v lete 2023 bol vyskyt priblizne 60 poziarov sucasne v Grécku. Na ostrove
Korfu bolo evakuovanych viac ako 19000 obcanov, ¢o je najvacsia evakuacia v historii krajiny.95

V roku 2022 bolo nahlasenych viac ako 16000 iimrti v désledku pocasia a klimatickych udalosti s
velkym vplyvom, pricom 99,6 % z nich sa pripisovalo vlndm hort¢av.96 Podl'a databizy niidzovych
udalosti existovalo v roku 2022 v Eurépe97 40 meteorologickych, hydrologickych a klimatickych
nebezpecenstiev, v ddsledku ¢oho bolo nahlasenych 16365 umrti a priamo postihlo 156000 ludi.
Priblizne 67 % tychto udalosti suviselo s povodiami a burkami. Ako vSak uz bolo uvedené, viny
hortcav predstavuju najvyssi pocet obeti — priCom lesné poZziare ovplyvilujl aj respiracné systémy a
maju vplyv na biodiverzitu — a nedavna $tudia, ktora uverejnila Nature, poukazuje na regionalnu
zranitelnost’ vo¢i imrtnosti suvisiacej s teplom, pricom pozoruhodné vrcholy sa vyskytuju v regidonoch
Portugalska, Spanielska, Talianska, Grécka a Rumunska, ako aj na juhu Franctizska a vo viacerych

91 Eurdpska environmentalna agentdra, Postdenie ndkladov a prinosov adaptéacie na zmenu klimy, 2023

92 Copernicus — oko Eurdpy na Zemi, teplota povrchového vzduchu na jul 2023, jal 2023.

9 Copernicus — oko Eurépy na Zemi, Historické zaplavy zasiahli Emilia-Romagna, Taliansko,maj 2023.

9 VI4ada Slovinska, Najhorsie zaplavy zasiahli Slovinsko | GOV.SI 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% Svetova meteorologicka organizécia, Stav klimy v Eurépe, 2023.

 Tamtiez.
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regionoch Nemecka.98 S ciel'om uznat’ tuto pochmurnu realitu a zdoraznit’ svoj zavézok konat’ proti
zmene klimy EU nedévno otvorila 15. jila ako kazdoro¢ny deit EU pre obete globalnej klimatickej
krizy.99
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Graf 4 — Pocet umrti savisiacich s teplom na milion obyvatel’ov ro¢ne (2015 — 2022)
Zdroj — kompilacia VR zalozena na prirode100

Poznamka — Umrtnost siivisiaca s teplom v Eurépe (2015 — 2022)

Okrem toho sa podl'a Eurdpskej environmentalnej agentury odhaduje, Ze emisie latok znecist’ujucich
ovzduSie sposobuju predéasni smrt’ 315000 Pudi rocne, ¢o zodpoveda celému stredne velkému
mestu, ako je Nantes (Francuzsko), Timisoara (Rumunsko), Bonn (Nemecko) alebo Bari (Taliansko).
Okrem sklenikovych plynov z velkych priemyselnych lokalit v Europe sa odhaduje, ze v roku 2017
spolo¢nost’ stala 277 az 433 milidrd EUR. To predstavuje priblizne 2 — 3 % hrubého doméceho
produktu (HDP) EU, ¢o presahuje celkovii hospodarsku produkciu mnohych jednotlivych &lenskych
Statov.101

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R. F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T,
Ant6, J.M. a Achebak, H., Umrtnost’ savisiaca s teplom v Eurépe pocas leta 2022. Prirodna medicina, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R. F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,

Anto, J.M. a Achebak, H., Umrtnost’ stvisiaca s teplom v Eurdpe pocas leta 2022. Prirodna medicina, 2023.

Eurdpska environmentélna agentra, Priemyselné znedistenie ovzdusia v Eurdpe stoji spolo¢nost’ 277 — 433 miliard EUR, september

2021.
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Eurostat vypo&ital, Ze extrémne poveternostné javy sposobili v EU za posledné desat’rotie
hospodarske straty vo vy$ke viac ako 145 miliard EUR.102 Okrem toho 30-roény kizavy priemer
hospodarskych strat suvisiacich s klimou vykazuje jasny trend, ktory sa za posledné desatrocie
kazdoro¢ne zvysuje takmer o 2 %.

Katastrofy stvisiace s klimou takisto ¢oraz viac poSkodzuju kritické infrastruktiry, ako su
elektrické siete, dopravna siet’ a informacné a komunikacné systémy. Ocakavané ro¢né skody v
juznej Europe a velkych castiach zipadnej a strednej Eurépy budd znicujice a financne
neznesiteP’né. V nasledujicom grafe s zndzornené trendy, ak sa zmena klimy nezvrati. Toto zhorSenie
prehibi tizemné rozdiely medzi regionmi EU, &o predstavuje vyznamnii vyzvu pre udrzatelnost
kritickej infrastruktiry a celkovy spoloc¢ensky blahobyt. Pobrezné regiony v ramci scenarov s vysokymi
emisiami (narast o0 3,2 az 5,4 °C do roku 2100) mézu do roku 2050 utrpiet’ hospodarske straty vo vyske
priblizne 39 miliard EUR rocne a do konca storo¢ia az 960 miliard EUR ro¢ne.103
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Obrazok 5 — O¢akavané ro¢né $kody na kritickej infrastruktire v europskych regiénoch v dosledku zmeny klimy do konca storocia
(v milibnoch EUR)
Zdroj — kompilécia VR na zéklade Eurépskej komisie104

Extrémne poveternostné podmienky a klimatické katastrofy takisto znizuju Zivotaschopnost’ a
produktivitu mnohych miestnych hospodarskych ¢innosti. Regiony s vysokou mierou
zamestnanosti v pol'nohospodarstve alebo stavebnictve su vyrazne postihnuté dlhs§imi a intenzivnej$imi
vlnami hort¢av. Produktivita prace sa znizi, najmi v stredozemskych regionoch. Horucavy urobia
vonku tvrdou a potencialne smrtel'nou pracou.105 S cielom poskytnut’ zmysel pre rozsah sa odhaduje,
7e¢ letné viny horu¢av v roku 2023 stali uzemia Spanielska, kde boli miestni pracovnici najviac
vystaveni horiacim teplotam vo vyske 1% HDP; polnohospodarstvo trpi dlhotrvajicimi suchami.
Pokial’ ide o stratu produktivity, jeden defi extrémneho tepla (nad 32 stupiiov) sa rovna poldiiovému
Strajku.106

192 Eyrostat, Straty v dosledku zmeny klimy: 145 miliard EUR za desatrocie, oktober 2022.

103 Eyrépska komisia, Sprava o vykonavani stratégie EU pre adaptaciu na zmenu klimy, november 2018.

19% Tamtiez.

195 Europsky parlament, Odskodiovanie obeti katastrof stvisiacich so zmenou klimy, 2023.

106 Allianz, Globalne varenie: vina horti¢av méze mat’ naklady 0.6 percentudlneho bodu HDP na celomsvete, 2023.
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Désledky zmeny klimy moéZu tieZ vyrazne narusit’ miestny cestovny ruch, a to nielen pokial’ ide o
destinacie, ale aj sezonnost’. Cestovny ruch je hlavnym zdrojom prijmov pre juzné regiony
Eurdpy, najmi z dovodu pritazlivosti Stredozemného mora. Predpoklada savsak, ze zvysenie
globalnej teploty bude mat’ nic¢ivy vplyv na tito hospodarsku ¢innost, ktora je zasadnd v mnohych
malych dedinach, mestach a regiénoch Cypru, Grécka, Spanielska, Talianska, Chorvatska, Portugalska
a Malty. Nasledujlci graf ukazuje potencialne scenare, pokial’ ide o dopyt po cestovnom ruchu v
Eurdpe, ak sa neprijmu Ziadne naleZité opatrenia na boj proti vplyvu zmeny klimy.107

15,9%

Graf 6 — Predpokladany vyvoj europskeho regionalneho dopytu v oblasti cestovného ruchu v pripade vetkych scenarov globalneho
oteplPovania v porovnani so sti¢asnym scenarom (2019) v percentualnom vyjadreni
Zdroj — kompilacia VR na zaklade Spoloéného vyskumného central08

Poznadmka — Uvedené hodnoty sa vztahujii na emisny scendr RCP8.5

Zmena klimy prehibi existujiice nerovnosti. Predpoklada sa, e juzna Eurépa, eurépske mesta a
pobreZzné regiony budu najviac postihnuté viacerymi rizikami.109 V stavke je sudrZnost’ aj
konkurencieschopnost’ euréopskych regionov. Prirodné katastrofy maji negativny vplyv na

07 Spolocné vyskumné centrum, Regionalny vplyv zmeny klimy na eurdpsky dopyt v oblasti cestovného ruchu, 2023.
108 Tamtiez.
109 Eyrgpsky parlament, Odskodovanie obeti katastrof stvisiacich so zmenou klimy, 2023.
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hospodarsku, socidlnu a vizemnii sidrznost v EU, ¢o brani vykondvaniu politiky sudrznosti
Unie.110 Nedavne dokazy z projektu ESPON CLIMATE,111ktory kombinoval rizika suvisiace s
klimou s regionalnou expoziciou a zraniteI'nost'ou, ukazuju, ze aj ked’ sa dosiahnu ciele Parizskej
dohody, eurdpske regiony budi stale ¢elit mnohym rizikdm v réznej miere. Zohl'adnuje to tepelny stres
obyvatel'stva; pobrezné zaplavy v oblasti infrastruktiry, priemyslu a sluzieb; rieCne zaplavy
obyvatel'stva, infrastruktury, priemyslu a sluzieb; privalové zaplavy v kultirnych odvetviach; poziare
na zivotnom prostredi; suchd v primarnom sektore (priamy vplyv aj na miestne komunity a
biodiverzitu). Preto je potrebné venovat’ osobitnti pozornost’ socialno-ekonomickej realite turistickych
regionov a zaroven investovat’ do ich odolnosti voci désledkom zmeny klimy.
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Obréazok 7 — agregované klimatické riziko — scenar vel’mi vysokych emisii s absolitnou expoziciou (2070 — 2100) RCP 8.5

Zdroj — kompilécia VR na zaklade ESPON112

Poznadmka — za najvzdialenejsie regiony nie su k dispozicii Ziadne vdaje. V zdujme vyrocnej spravy EU za rok 2023 sa na mape nezobrazuji
krajiny EZVO/krajiny mimo EU, upozoriujeme vsak na to, Ze ich poskytol projekt ESPON.

110 Eyrépsky parlament, Dosledky sucha, poZiarov a inych extrémnych poveternostnych javov: zvysenie tsilia EU v boji proti zmene
klimy, uznesenie 2022 (0330).

111 ESPON EZUS, ESPON na konferencii COP 27: Priestorové rozloZenie rizika v Eurdpe spojeného so zmenou klimy, november 2022.

12 ESPON, aktualizicia a integracia siborov a map ESPON KLIMATE. Zaveretna sprava, 2022.

8l


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0330_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0330_EN.html
https://www.espon.eu/spatial-distribution-risk-europe-associated-climate-change
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON_CLIMATE_update_Final_Report_0.pdf

Medzivladny panel OSN o zmene klimyl13 uvadza, Ze tieto klimatické rizika st ¢oraz
zretelnejSie a akutnejSie. Rastice teploty, rychlo sa meniace poveternostné podmienky, Casté a
intenzivnejSie prirodné katastrofy a extrémne poveternostné javy priamo a razne ovplyviuju
spolo¢nost’, hospodarstvo a zivotné prostredie, ¢o vedie k Umrtiam, ni¢eniu majetku, niCeniu
prirodzenych biotopov a strate biodiverzity.114

Extrémne poveternostné javy aich désledky v Eurdpe za poslednych 5 rokov zd6raznili naliehava
potrebu konat’ proti zmene klimy (zmierfiovanie) a sti¢asne vykonavat’ opatrenia na ochranu
pred jej Skodlivymi vplyvmi (adaptacia). Adaptacia zohrava kIi¢ova tlohu najmi na miestnej
urovni, pretoze tam st najvyraznejSie zranite'né miesta spojené so zmenou klimy. Prave na miestnej
urovni maju klimatické katastrofy hlboky vplyv, ¢o si vyzaduje sustredené Usilie na proaktivne rieSenie
rizik alebo, ked’ dojde k prirodnej katastrofe, konat’ rychlo a rozhodne s cielom zabranit’ stratdm na
zivotoch, chranit’ zivobytie a chranit’ prirodné prostredie.

Regiony a mesta zohravaju zasadnu ulohu v Sirokej $kale adapta¢nych opatreni: od modernizacie
kritickej infraStruktary az po odolnost’ proti povodniam az po prispdsobenie miestnych $koél, nemocnic
a domovov starostlivosti na viny horticav; od ochrany pobreznych oblasti pred narastom hladiny mori
az po investicie do u¢inného hospodarenia s vodou s cielom bojovat’ proti suchu, ako aj renovaciu
verejnych priestorov vo vSeobecnosti s cielom poskytnut’ tieové a chladiace oblasti a mnoho d’al§ich
prikladov. V skutoénosti priblizne polovica respondentov (51 %) v 115prieskume VR o regionalnom a
miestnom barometri, ktory uskuto¢nila spolo¢nost Ipsos European Public Affairs, zdoraznila
»klimaticka kriza a Zivotné prostredie® ako jednu z hlavnych oblasti, v ktorych by regiony a mesta mali
mat’ va&sie slovo pri tvorbe politiky EU.

Existuje vS§ak skutoéna medzera vo financovani adaptacie, ktora sa odhaduje na priblizne 40
miliard EUR ro¢ne,116 ¢o je zjavné najmé v pripade niZSich urovni riadenia, ako uznala t4 ista
Europska komisia.117 V prieskume, ktory uskuto¢nila siet’ regionalnych centier (RegHub) v ramci
Vyboru regionov (VR), na tému Budiicnost zelenej dohody: pri hodnoteni a pohlade do budiicnosti118
40 % respondentov uviedlo aktivne vykonavanie politik v oblasti adaptacie na zmenu klimy vo svojich
regionoch alebo mestach. Prieskum vSak poukéazal aj na prekazky, ktorym celi vyznamna cCast
ucastnikov, pri€om 35 % priznalo tazkosti pri t¢innom vykondvani adaptac¢nych politik. Medzi hlavné
prekazky, ktoré tito respondenti identifikovali, patri nedostatok S$pecializovanych mechanizmov
financovania, ktoré 75 % zdoraznilo ako hlavné obavy. 65 % ucastnikov okrem toho zddraznilo
kl'acova potrebu vicsej podpory inovacii a konkrétnych cielov na zvySenie tspechu ich stratégii
adaptacie na zmenu klimy.

N4jdenie spravnych udajov, metrik, ukazovatel’ov a metodik na sledovanie pokroku v adaptacii
je nad’alej vyznamnou prekazkou. Je potrebné rozvijat’ a podporovat’ poznatky o miestnych vplyvoch
zmeny klimy s cielom pomdct’ regidnom a mestam planovat’ a riadit’ klimatické rizika, ako aj poznatky

13 1PCC, stihrnné sprava AR6: Zmena klimy 2023, 2023.

114 podrobny zoznam extrémnych poveternostnych javov v Eurdpe a na celom svete od roku 2011 vratane vedeckej analyzy, ako
klimaticka zmena vyplyvajica z uhlikovych misii spusta takéto udalosti, najdete na interaktivnej mape
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

17 Eurdpska komisia, Usmernenia o adaptaénych stratégiach a planoch &lenskych $tatov, 2023.

118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.
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o rieSeniach, mobilizéacii primeranych finan¢nych a technickych zdrojov a pristupe k nim, mapovani a
zapojeni zainteresovanych stran.

S cielom vyplnit’ tato medzeru v kapacitdich VR vypracoval priru¢ku o adaptacii na zeleni dohodu
na miestnej Urovni s119cielom umoznit’ vymenu poznatkov a vytvorit siete, v ktorych mézu miestne
zainteresované strany najst projektovych partnerov, minimalizovat svoje vnutorné medzery v
poznatkoch a aktivne hl'adat’ podporu pre svoje vlastné iniciativy od Specializovanych odbornikov.
Napriklad sl'ubnd oblast’ adaptacie spo¢iva v rieSeniach inSpirovanych prirodou, ktoré prinasaju
inovativne opatrenia s rychlym a silnym vplyvom. Nova $tidial20 ukazuje, Ze zvySenie pokrytia
stromov na 30 % by znizilo teploty v priemere o 0,4 °C, ¢im by sa zabranilo takmer 40 % Omrti, ktoré
mozno pripisat’121 ué¢inkom mestskych tepelnych ostrovov v eurdpskych mestach.

Okrem toho je pre regiony a mesta kl'i¢ovou otazkou odolnost’ voci klimatickym katastrofam,
ked’Ze 1 EUR vynaloZeny na prevenciu katastrof a pripravenost’ na ne moZe podla Svetovej
banky uSetrit’ az 10 EUR v reakcii na Kkatastrofy.122 Z tohto dévodu VR spolupracuje so
Spoloénym vyskumnym centrom Komisie na rozvoji regionalnych prehl’adov odolnosti, ktoré123
vymedzuju kapacity a slabé miesta stvisiace s rizikami suvisiacimi so zmenou klimy a adaptaciou na
nu. V tejto suvislosti sa VR domnieva, Ze vypracovanie indexu a hodnotiacej tabul’ky uzemne;j
zranitelnosti je nevyhnutné na zacatie politickej diskusie o tom, ako vyuzit’ budiicu politiku sudrznosti
s cielom reagovat’ na takéto zraniteI'né miesta.

V obdobi 2021 — 2027 sa v ramci politiky sudrznosti investuje 12,5 miliardy EUR do adaptacie
na zmenu klimy a prevencie rizik.124 To zodpoved4 3 % jeho celkového rozpoétu na 7 rokov,
zatial’ ¢o celkové investicie do zelenej transformacie predstavuju priblizne 30 %. Ked’Ze zmena
klimy a katastrofy budid mat’ ¢oraz nerovnomernej$i vplyv v eurdépskych regiénoch, pricom
najviac ohrozené budd zranitené uzemia, chudobné domacnosti a marginalizované sociilne
skupiny, je Coraz naliehavejSie rieSit’ tieto nové rozdiely. V tejto stvislosti je potrebné zacat
zvazovat’ cely rad rieSeni, od moznosti, Ze ,,Mechanizmus spravodlivej transformacie by sa mohol
rozsirit tak, aby riesil socidlne ndklady spojené so zmieriiovanim zmeny klimy a adaptdciouna nu“, ako
uvédza Eurdpska komisia,125 az po zriadenie osobitného fondu na adaptaciu na zmenu klimy, ako sa
uvadza v Eurépskom parlamente126.

InsSpiraciou by mohol byt’ adapta¢ny fond zriadeny v ramci Ramcového dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy na podporu rozvojovych krajin, ktoré si obzvlast’ citlivé na

119 hitps://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T. a Nieuwenhuijsen, M., Chladenie miest prostrednictvom mestskej zelenej
infrastruktary: posudenie vplyvu europskych miest na zdravie, LANCET, januér 2023.

121 Efekt mestského tepelného ostrova opisuje jav, v ktorom st teploty v mestach a oblastiach pokrytych nepriepustnymi povrchmi
neustale vyssie.

122 Skupina Svetovej banky, Investicie do riadenia rizika katastrof v Eurépe ma ekonomicky zmysel, 2021

123 hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 Europska komisia, hlavny prejav komisarky Elisy Ferreirovej na 8. medzinarodnej konferencii o poziaroch v divocine v roku 2023.

125 Eyropska komisia, Stidrznost’ v Eurépe do roku 2050, Osem sprava o hospodarskej. socidlnej a izemnej studrznosti, 2023.

126 Eyropsky parlament, poslanci Eurépskeho parlamentu pre regionalny rozvoj navrhuju zriadit’ fond na prispdsobenie sa zmene klimy,
2022.
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ucinky zmeny klimy.127 Na tejto celosvetovej Urovni sa VR aktivne zapdjal aj do rokovani o klime o
otazke adaptécie na zmenu klimy.128 V nedavnych stanoviskach sa zasadzuje za vytvorenie rdmca pre
globalny ciel’ v oblasti adaptacie, ktory by integroval poznatky a odborné znalosti regionov a miest. VR
tieZ vyzval na vytvorenie takéhoto ramca s ciel'om uprednostnit’ tsilie o adaptaciu vedené na miestnej
urovni a uc¢inne zmiernit’ rizika a dosledky ,,maladaptacie”,129 najmai u Zien a najzranitel'nejSich osob
vratane deti, starSich 0sdb a 0s6b so zdravotnym postihnutim.

V tejto suvislosti ma zasadny vyznam aj uznanie a rieSenie rodovych rozmerov zmeny klimy,
ked’Ze schopnost’ Zien prisposobit’ sa zmene klimy a bojovat’ proti nej je casto obmedzena
vzhPadom na ich ulohy v domacnostiach a spolo¢nosti, institucionalne prekazky a sociélne
normy. V zaujme rieSenia tejto vyzvy VR désledne obhajoval zmenu perspektivy, pricom naliehal na
to, aby Zeny neboli vnimané len ako zranitelné prijimatelky, ale ako u¢inné subjekty pri zmiernovani
zmeny klimy a prispésobovani sa jej.130 VR sa okrem toho zasadzuje za rovnaké zastipenie Zien v
rozhodovacich procesoch, pricom uzndva, Ze je potrebné, aby ich nazory a odborné znalosti boli
zahrnuté do tvorby ucinnych politik v oblasti klimy.

Zatial ¢o veda nad’alej pomaha pochopit’, ako ma globalne varenie dominovy efekt na klimaticky
systém Zeme, regiony a mestaEU &elia dvom zmenam siivisiacim s klimou. Struéne povedané, na
jednej strane investuji do dosiahnutia klimatickej neutrality a prispievaju k zvrateniu trendu zmeny
klimy. Na druhej strane musia investovat’ aj do adaptacie na zmenu klimy a odolnosti voci nej, aby celili
intenzivnej$im a castejSim klimatickym katastrofam a prisposobili miestne spolo¢nosti a hospodarstva

novym miestnym klimatickym modelom.

PODPORA REGIONOV A MIEST EU PRI PRISPOSOBOVANI SA
MISIA EU PRE ADAPTACIU NA ZMENU KLIMY

Misia EU pre adaptaciu na zmenu klimy131 sa zameriava na podporu regionov, miest a miestnych
organov EU v ich usili o budovanie odolnosti proti vplyvom zmeny klimy. Cielom misie je do roku
2030 sprevadzat aspon 150 eurdopskych regionov a komunit smerom k odolnosti voci zmene klimy.
Sponzorované projekty vyvijajii ndstroje, postupy a siete, ktoré mozno replikovat v celej Eurdpe,
vratane:

e Portal vykonavania misie, ktory europskym regionom a mestaml132poskytuje relevantné

poznatky, udaje a zdroje na pripravu a planovanie odolnosti voci zmene klimy.

127 https://unfccc.int/funds-and-financial-
entitiest:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.

128 \/R sa aktivne zapajal do nedavnych technickych dialdgov UNFCCC zameranych na adaptaciu a popri regiénoch4 prevzal vedicu
Ulohu pri koordincii tretej schodze technického dial6gu (TD1.3): Vstupy na informovanie Podporného organu pre vedecké a
technologické poradenstvo, 2022.

129 Akékol'vek zmeny v prirodnych alebo Tudskych systémoch, ktoré netimyselne zvysujii zranitelnost’ voci klimatickym stimulom;

adaptacia, ktora neznizuje zranitel'nost,, ale naopak ju zvysuje.

%0 Palsie informécie sa nachadzaju v stanovisku Vyboru regiénov na tému Rodova rovnost’ a zmena klimy: smerom k zaélefiovaniu
rodového hl'adiska do Eurdpskej zelenej dohody.ENVE-VI1/018, 26. — 27. januédra 2022, spravodajkyiia Kata Tiittd (HU/SES)
poslankynia Valného zhromazdenia miestnych samosprav v Budapesti (Mad’arsko).

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.
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o Siroka skala projektov financovanych EU, ktoré133 vykondvajii vyskum a vyvijajii inovacné
pristupy a moznosti adaptacie na zmenu klimy a suvisiace usmernenia, ndstroje, udaje a
pripadové studie s cielom pomoct regiondalnym a miestnym orgdanom plnit misiu

e  Prirucka zapojenia obCanov134 s cielom usmerniovat regiony a mesta o tom, ako zapojit
zainteresované strany a obcanov do Siestich hlavnych krokov procesu planovania adaptdcie
na zmenu klimy.

POUCENIE Z POVODNI V ROKU 2021
ODOLNA REKONSTRUKCIA A SOCIALNA PODPORA VO VALONSKU

V reakcii na katastrofické povodne v roku 2021 vo Valonsku (Belgicko) Valdnske organy prepracovali
svoje uzemné planovanie a prisposobili ho tak, aby riesil potencialne dosledky zmeny klimy.

Regiondlna viada zdaroven rozvija svoj hlavny plan de la Vallée de la Vesdre a programy udrzatelného
susedstva zamerané na zodpovednu a udrzatelnu obnovu tejto oblasti. Rozpoctové prostriedky boli
pridelené s cielom umoznit obciam nadobudat’ strategickeé nehnutelnosti. Okrem toho sa do nového
verejného byvania pre najviac postihnuté obce investuje 40 miliénov eur.

Okrem toho valonska viada prislubila 1,03 miliardy EUR na uplné pokrytie obcanov postihnutych
povodniami, ktori by inak dostali len ciastocné poistné krytie. Cielom tohto vyznamného financéného
zavizku je pomoct postihnutému obyvatelstvu, ktoré predstavuje priblizne 50 % celkovych
pohladavok. Nepoistenych obcanov podporuje fond pre katastrofy.

SUPERBLOK —~ MESTO, KTORE CHCEME
ZELENA ARCHITEKTURA V BARCELONE

Mesto Barcelona (Spanielsko) aktivne integruje zelenii architektiiru a zdsady pristupnosti do svojho
mestského planovania. Tato transformacia zahrna zlepsenie dostupnosti verejnej dopravy, pridanie
vdcsieho poctu stromov a , zelenych Skvin® a zaclenenie zberacov vody na zavlaZovanie. Tieto
iniciativy su zamerané na to, aby sa mesto stalo prijemnejSim a udrzatelnejsim pre jeho obcanov.

PLATFORMA ODOLNYCH UZEMI
PRIPRAVA NA EXTREMNE VYKYVY POCASIA

Mesto Milano (Taliansko) a jeho Sirsia metropolitna oblast celia vplyvom extrémnych
poveternostnych javov suvisiacich s klimou. Na rieSenie tejto vyzvy bola platforma odolnych vizemi
vyvinutd ako digitalna sluzba, pricom sa prijal pristup spolocného plinovania a spoluvytvarali
adaptacné rieSenia na boj proti ucinkom zmeny klimy.

Tento inovacny nastroj ulahcuje a siri spolocné planovanie v oblasti klimy a spolocné navrhovanie
pre odbornikov a miestne organy. Podporuje inkluzivny pristup zalozeny na silnych vedeckych a

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.
134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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technickych poznatkoch, ktory kombinuje priestorovi a klimatick( analyzu s participativnym
planovanim. Platforma tak umoznuje zainteresovanym stranam lepsie pochopit a riesit' javy

vyphvajuce zo zmeny klimy, zvysit odolnost mesta a zabezpecit udrzatelnu buducnost pripravenu na
klimu.
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D. Bezpecnost potravin

Sucasnu nestabilitu europskeho potravinového systému treba chapat’ v suvislosti so suc¢asnymi
geopolitickymi udalostami a dlhodobym vplyvom zmeny klimy. Regiony a mesta zohravaju
kI'a¢ovu ulohu pri navrhovani a poskytovani vhodnych rieSeni. Aky je spolocny menovatel’ medzi
poklesom dodavok olivového oleja v Andaliizii (Spanielsko), slabou urodou obilia vo Véstergétlande
(Svédsko), naro¢nou sezénou pre pomaranée na Sicilii (Taliansko), poklesom cien psenice v
Podkarpacie (Pol'sko) a nedostatkom lesnych plodov a hib v juznom Esténsku? Preco prichadza do
Skoly viac deti bez ranajok?135 Su eurdpske tradiéné potraviny ohrozené?

V désledku ruskej agresie vo¢i Ukrajine sa v minulom roku v plnej miere dostala do pozornosti
odolnost’ potravinového systému, ktora bola po dlhom ¢ase zvaZzovana v politickych prognézach
a stratégiach vyhPadu. V priebehu niekolkych tyzdiiov ceny energii a hnojiv prudko vzrastli.
Ukrajinské zrna a oleje, uviznené v pristavoch Cierneho mora, sa nemohli dostat’ do svojich destinécii.
Spolu so $pekulaciami a nedostato¢nou regulaciou trhu to viedlo k zvySeniu cien potravin a krmiv v
Eurdpe a na celom svete. Dnes, takmer rok a pol od zaéiatku vojny, situacia zostava zufala.

Rozvojové krajiny Sahelu, severnej Afriky a Blizkeho vychodu zaZili nova uroven hladu. V
rokoch 2016 az 2021 §lo priblizne 90 % ukrajinského vyvozu pienice do Afriky a Azie, ¢im sa
podporila potravinova bezpecnost’ v niektorych najviac znevyhodnenych regionoch sveta. Svetovy
potravinovy program OSN oznacuje stiCasny rozsah sucasné¢ho celosvetového hladu a podvyzivy za
,,oblubeny“136 a zdorazinuje, Ze sucasny pocet 345 milionov Pudi, ktori ¢elia vysokej urovni
potravinovej neistoty, je viac ako dvojnasobok v porovnani s rokom 2020.

Europania, hoci necelia hladomoru, teraz za svoje potraviny platia ovel’a viac. Vpriebehu roka sa
priemerné ceny potravin zvysili o takmer 20%.137 Eurdpski spotrebitelia teraz platia o 30 % viac za
vajcia, 0138 23 % viac za o0lej139 a 0 61 % viac za cukor.140 Nejde len o vSeobecny posun smerom k
zakladnym, lacnej$im potravinam, ale aj medzi réznymi druhmi potravin, napriklad viac hydiny a
menej hovadzieho masa.

Cenova dostupnost’ potravin je naliechavym problémom. Viac ako 32,5 miliéna Eurdpanov si
nemdze dovolit’ spravne jedlo kazdy druhy deinl. Rozsah sa pohybuje od 0,4 % obyvatel'ov Cypru az po
22,4 % v Bulharsku. Za takymito sthrnnymi ¢islami sa skryva obrovsky regionalny rozdiel, ako to
ilustruju grafy nizsie.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, marec 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Obréazok 8 — Neschopnost’ dovolit’ si mic¢ku s méisom, kurat’om alebo rybami aspoii kazdy druhy deii v Belgicku (podl’a regionov
NUTS 1) a Pol’'sku (podPa regiénov NUTS 2)

Zdroj — kompilécia VR na z&klade Statbel a Glowny Urzad Statystyczny141

Poznédmka — Udaje z PL84 — Podlaskie nie st k dispozicii

V priebehu roka 2023 sa Zivot stal drahsim, a nielen pre eurépske rodiny; aj po'nohospodari
zaznamenali vyrazné rozdiely v cenach energie a hnojiv. Tie su eSte ovel’a drah$ie ako pred dvoma
rokmi. Tieto zmeny vyrazne ovplyvnili celkovu ziskovost’ pol'nohospodarstva.

Okrem toho, namiesto toho, aby sa dostali do rozvojovych krajin, ukrajinské obilie prepravované
z krajiny cez solidarne pruhy nasli cestu k silam v susednych $tatoch Ukrajiny z niekol’kych dovodov,
vratane Spekulacii. Miestni pol'nohospodari zrazu nie su schopni predavat’ svoje plodiny a ceny klesli
a dosiahli rovne, ktoré neboli zaznamenané v rokoch: —30 % v pripade pSenice v Pol'skul42 a -50 %
v pripade slne¢nicovych semien v Bulharsku.143 Koncom aprila vlady zaviedli jednostranné opatrenia.
Eurépska komisia vyclenila mimoriadne financné prostriedky z pol'nohospodarskej rezervy na rok 2023
vratane 56,3 milibna EUR144 pre Pol'sko, Rumunsko a Bulharsko v marci a d’alsich 100 miliénov
EURZ145 pre Bulharsko, Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko v maji. Eurépska komisia schvalila
aj vnutrostatne schémy na podporu platieb poistného pol'nohospodarskych vyrobcov podla pravidiel
Statnej pomocil46.

Ako keby to nestatilo, EU opit’ zaZila suchii a teplt zimu. Po katastrofalnom hordcom lete v roku
2022 je ekvivalent snehovej vody v Alpach hlboko pod historickym priemerom a uz na jar 2023 bolo
vy&erpanych niekolko riek EU a objavili sa nidznaky, Ze zavlazovanie aj vodna doprava by boli
problematické.

Vyprazané pody a intenzivne atmosférické a hydrologické sucha postihuju Siroku $kéalu plodin a
hrozi, e v mnohych krajinach EU zvy§ia ceny potravin. Predpoklada sa, Ze tohtoro¢na troda olivového
oleja klesne 0 40 % a uroda kukurice 0 25 %.147 PoI'nohospodari z regiéonu Wielkopolska (Pol'sko)

4 Zdroje Udajov: https://statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation a o.

42 hitps://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

6 pol'ska schéma vo vyske 1,3 miliardy EUR. Dalsie informacie st k dispozicii na adrese
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.

147 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
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https://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-farmers-2023-03-20_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-farmers-2023-03-20_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727
https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en

odhaduju, Ze tohtoro¢na uroda jacmena a repky olejnej by sa mohla znizit' o 20 %, zatial’ ¢o raz a
tritikale by sa mohli zniZit' o tretinu aZ polovicu.148 Spanielsko a Taliansko medzitym vykazujt
vyrazne niz$iu irodu pomaranca (-16 % a —20 %).

Such4, ktoré sa tradi¢ne spajaji s juznym okrajom EU, sa teraz rozsirili na vel’ké ¢asti izemia
Unie, ¢o ma vplyv na ornt pédu a hospodarske zvierata. V juni 2023 bolo viac ako 40 % Gzemia
EU-27 (okrem Madeiry, Azory a Kanarskych ostrovov) v varovnych podmienkach a 4,3 % v
pohotovostnych podmienkach podl'a Eurdpskeho strediska pre monitorovanie sucha. V analytickej
sprave z juna 2023 sa uvadzaju podmienky149 porovnatel'né s podmienkami za rovnaké obdobie v roku
2022, ked’ sa v Europe vyvinulo silné az extrémne sucho, ktoré ma vplyv na vodné zdroje, potraviny a
vyrobu energie.

No Drought
Watch

Warning

Alert

Recovery

L) Temporary Soil Moisture Recovery
Temporary Vegetation Recovery

No data

Obréazok 9 — Kombinovany ukazovatel’ sucha zaloZeny na kombinacii ukazovatelov zrazok, pédnej vlhkosti a podmienok vegetacie
za polovicu juna 2023
Zdroj — kompilacia VR na zaklade Spolo¢ného vyskumného central50

V mnohych regionoch je nedostatok vody desivo viditeny a reilny pre pol’nohospodarov aj
miestne komunity. Jazero Montbel (Cathar Pyrenees, Francizsko) stratilo 80 % svojej vody do aprila
2023; zatial’ ¢o hladina vody v ikonickom jazere Garda (Taliansko) bola 70 cm pod priemerom. V
regione Algarve (Portugalsko) boli hladiny podzemnych vod v aprili 2023 nizsie ako 25 %;151 rovnaky
tidaj bol zaznamenany vo vodnych nadrziach v susednej Andalizii (Spanielsko). V niektorych najviac
postihnutych provinciach, ako je napriklad Cordoba (Spanielsko), sa vodné nadrze Giplne vyschli a

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09*_gcl_au*MTE50TY00ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

9 Spoloené vyskumné centrum, Sprava o suchu v Eurépe, jin 2023.

%0 Tamtiez.

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.
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miestni obyvatelia sa spolichaju vylu¢ne na dodavky pitnej vody do nakladnych vozidiel, obmedzené
na5 1 na osobu a def. V aprili 2023 vlada Katalanska (Spanielsko) ozndmila vynimoé&ny stav v désledku
pretrvdvajuceho sucha v celkovo 495 mestdch a zdkony o suchach znizili spotrebu vody v
pol'nohospodarstve o 40%.152

Otazka vlastnictva a distribucie vody narastla. Nezdkonné syfonovanie vody, ako aj napétie medzi
ochranou prirody a pol'nohospodarstvom, ako su zrazky v okoli mokradi v Donanel53 (Andaluzia,
Spanielsko), viedli tla¢ v celej Unii k ohlasovaniu bliziacich sa ,vodnych vojen“. KedZe
pol'nohospodarstvo sa vo velkej miere spoliecha na vodu, klesajuce dodavky v buducnosti nielen
destabilizuju eurdpske potravinové systémy, ale mézu spochybnit’ aj eurdpsku strategicka autondmiu.

Fldmsko spustilo rozsiahlu stratégiu Blue Deal, ktorej cielom je bojovat proti opakujucim sa
sucham, ktoré trapia region od roku 2016. Flamska stratégia postupne zlepsi zadrziavanie vody v
mociaroch a mokrych travinno-bylinnych porastoch, investuje do rozsiahlej filtracie a naraznikovych
nadrzi a zvysi vyuzivanie cirkularnej vody v pol'nohospodarstve a priemysle.

Sucasna situicia zhorSena vojnou na Ukrajine, Spekuldciami a zmenou klimy by mohla
destabilizovat® eurdpske potravinové systémy a zvySit’ naSu zranitenost’. Jeho plny vplyv a presné
izemné rozdelenie nie su ani zd’aleka zname; miestne a regionalne samospravy v celej Unii sa viak
odhodlali vyrovnat’ sa s otrasmi, ktoré prinasa, minimalizovat’ ich vplyv a obnovit’ silnejSie a lepSie
pripravené na d’alSie kolo.

Na posilnenie odolnosti Unie, a to aj pokial ide o bezpe¢nost’ potravin, je mimoriadne déleZité
rozvijat’ schopnost’ spolo¢nosti rieSit’ vyzvy suvisiace so zmenou klimy a ekologickou
transformaciou a zvySit’ regionidlnu a miestnu pripravenost’ na rieSenie zranitel’nosti voci
rizikam, krizam a katastrofam.154

PRIPRAVA NA SUCHA, OCHRANA BUDUCNOSTI

KATALANSKY VODOHOSPODARSKY PLAN NA ROKY 2022 — 2027

Uvedomujiic si nicivy vplyv sucha na regiondlne polnohospodarstvo, vidda Katalanska (Spanielsko)
v méji 2023 schvélila svoj plan vodného hospodarstva na roky 2022 — 2027, v ktorom sal55
stanovuju investicie vo vySke 2,4 miliardy EUR na ,, pripravenie regionu na suchd, ktoré budii coraz
Castejsie a zavaznejsie*. Vlada predpovedd, ze Struktura zrazZok sa v najblizsich desatrociach
pravdepodobne znizi o 18 %, a planuje uprednostnit regenerdciu vody, usporu vody a efektivnejsie

zavlazovacie techniky.

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 Stanovisko Vyboru regiénov na tému Priprava a riesenie kriz: posilnenie odolnosti Unie, jej regiénov a miest, NAT-VI11/032, 24. — 25.
maja 2023, spravodajca Christophe Clergeau (SES/FR), ¢len regionélnej rady Pays de la Loire.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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MAXIMALIZACIA VYUZIVANIA CIRKULARNEJ VODY
FLAMSKA MODRA DOHODA

Flamsko (Belgicko) vyvinulo aj novy pristup k vodnému hospodareniu, hoci nie je natol'ko zavislé od
vody v polnohospoddrstve ako Spanielsko (80 % oproti 10 %). Jej priority? Zadrziavajte vodu viade
tam, kde je to mozné. Pouzivanie menej, opdtovné pouZitie viac a rieSenie nehospodarnosti. Stratégiu
nazvanu ,,modra dohoda“156 vykondva sukromny sektor, mimovladne organizacie,
polnohospodari, akademicka obec, miestne organy a obcania spdjajuce sily pod vedenim osobitnej
skupiny ministrov, guvernérov, tvorcov politik a vedcov na vysokej Grovni. Iniciativy modrej dohody
ziskaju podporu prostrednictvom eurdpskeho planu obnovy Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti a flamskeho planu obnovy ,, Flamska odolnost*. Miestnym iniciativam sa podpori celkovy
rozpocet vo vyske 343 milionov EUR.

V tejto stvislosti je kPicovym prvkom odolnosti potravinového systétmu EU ekologické
pol'nohospodarstvo, rychlol157 rastiica oblast’ polnohospodérstva EU. Ma tendenciu mat’ obmedzeny
vplyv na zivotné prostredie vdaka zodpovednejSiemu vyuzivaniu energie a prirodnych zdrojov,
vacsiemu dorazu na zachovanie kvality vody a urodnosti pody a obmedzenej zavislosti od syntetickych
hnojiv. Znizuje sa tym aj celkova zavislost’ od zahrani¢nych poskytovatel'ov pesticidov a hnojiv.

PRIEKOPNIK ZMENY, VEDUCA TRANSFORMACIA

KONVERZIA EKOLOGICKEHO POCNOHOSPODARSTVA V OCCITANIE

Juzny region Occitanie (Francuzsko) neustdle rozvija ekologické polnohospodarstvo. V sucasnosti
viac ako 13000 miestnych polnohospoddrskych podnikov, ktoré pokryvaju 19 % celkovej
polnohospoddrskej pody, vyraba ekologické potraviny a cielom je dosiahnut 30 % v nasledujucich
7 rokoch. Stratégia sa zameriava na cely hodnotovy retazec od vyroby po spotrebu a podporuje
udrzatelny rozvoj vSetkych zucastnenych aktérov. Spolocnost Occitanie ziskala v jeseni prvi
ekologickul158 cenu EU; Eurdpsky vybor regionov je jednym zo zakladatelov tohto vyznamného
uznania, ktoré sa udeluje najlepsim mestam, regiénom a jednotlivym polnohospoddarom v celej Unii.

ZDRAVE STRAVOVANIE A ZNIZOVANIE EMISI SKLENIKOVYCH
PLYNOV

STRATEGIA PRE EKOLOGICKE POTRAVINY MALMO

Ekologické polnohospodarstvo je zaciatok — dalsim krokom je zabezpecit, aby sa produkt
spotreboval. Mesto Malmé (Svédsko) pred niekolkymi rokmi zacalo svoju ambiciéznu stratégiu a
dnes je viac ako 70 % vSetkych jedal pripravenych a poddvanych v predskolskych, Skolskych a

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 Stanovisko Vyboru regiénov na tému Akény plan EU pre ekologické polnohospodarstvo, NAT-VI1/019, 1. — 2. decembra 2021,
spravodajca Uro$ BreZan (SI/GREENS), primator mesta Tolmin.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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opatrovatelskych zariadeniach ekologickych. Predstavuje priblizne 8500 ton potravin rocne (v
hodnote 24 milionov EUR) alebo 65000 obedov denne. Cielom mesta je dosiahnut'159 v blizkej
buducnosti 90 %, pricom emisie sklenikovych plynov suvisiace s obstardvanim potravin sa zniZia o
40 %.

OBSTARAVANIE MIESTNYCH A SEZONNYCH PRODUKTOV

BOLZANO-SOUTH TIROLSKY PRISTUP K VEREJNEMU OBSTARAVANIU

Udrzatelné obstaravanie potravin je dalsim spésobom zabezpecenia odolnosti potravinovych
systémov EU. Tento ndstroj, ktory este stdle nie je vieobecne vyuzivany, méze poméct miestnym a
regiondlnym samosprdvam uprednostiiovat’ zdravé, sezonne a miestne potraviny, ako aj kratke
dodavatel’ske retazce. Provincia Bolzano-Juzné Tirolsko (Taliansko), ktora je jednym z klucovych
zastancov tohto pristupu,160 zaviedla do svojej praxe verejného obstardvania kritéria udrzatelnosti
s cielom , priniest regiondlne, zdravé a zdravé jedld do tanierov jedalni v Skolach aj v
nemocniciach .

Treba poznamenat’, e tieto prickopnicke pristupy sa moZu stat’ si¢astou prava EU. Ohlaseny v
stratégii ,,z farmy na st61“ a o¢akavany koncom roka 2023 by mal horizontalny ramcovy zakon urychlit
a ulah¢it prechod na udrzatelnost’ a zabezpetit, aby sa potraviny uvadzané na trh EU stali Goraz
udrzatelnej$imi. S vyhradou verejnych a cielenych konzultacii navrh obsahoval pojmy ,,v§eobecnd
povinnad poziadavka na udrzatelné obstardvanie “, ako aj moznost’ flexibilne pridavat’ kritéria a priority
tykajlce sa napr. plytvania potravinami alebo vyuzivania pody a vody.161

Vybor regionov sa vo svojom vyhl'adovom stanovisku k tomuto budiicemu zakonul62 zasadzuje za to,
aby Eurépa v zaujme zabezpeCenia potravinovej bezpecnosti investovala do udrzate'nej miestnej
pol'nohospodarskej vyroby a skratila svoje dodavatel'ské retazce. Podpora miestnej vyroby, udrzateI'né
obstaravanie a prechod ku klimaticky neutralnym a odolnym potravinovym systémom je jedinym
sposobom, ako zabezpecit’ odolnost’ Eurdpy voci potravinove;j krize.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 Stanovisko Vyboru regionov na tému ,, Legislativny rdmec pre udrzatel'né potravinové systémy*, NAT-VI11/033, 24. — 25. méja 2023,

spravodajkyna Joke Schauvliege (BE/ELS), podpredsednicka flamskeho parlamentu.
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E. Socialne nerovnosti a demografické zmeny

Hoci sa celkova zamestnanost’ zlepSuje a chudoba sa mierne zniZuje, v celej EU pretrvavaji
vyznamné nerovnosti na miestnej a regionalnej trovni. Tyka sa to miery zamestnanosti a chudoby,
ako aj rozdielov v odmenovani zien a muzov a nezamestnanosti mladych l'udi. Ako mézeme znizit’
rozdiely medzi regiénmi a zabezpecit, aby nasSe politiky podporovali regiondlne trhy prace? Ako
mdzeme zabezpelit, aby sme vytvorili zrucnosti, ktoré potrebujeme pre zelenti a digitalnu
transformaciu?

Zamestnanost’ v EU prekrodila predkrizovii urovei. Celkovy pocet 'udi pracujicich v EU (164
miliénov v eurozoéne) dosiahol v druhom $tvrtroku 2022 213,4 miliona 'udi a miera zamestnanosti (v
pripade 0sob vo veku 20 az 64 rokov) bola 74,8 %, €o je o 1,9 percentudlneho bodu viac ako najvyssie
hodnoty pred pandémiou; v eurozone to bolo 74,3 %, ¢o je o 1,6 percentualneho bodu viac ako pred
pandémiou.163

Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov zostava v roku 2022 zna¢ny. Podiel zamestnanych muzov v
produktivnom veku v celej EU presiahol podiel Zien o 10,8 percentualneho bodu. Tento rozdiel v
zamestnanosti Zien a muZov sa v jednotlivych ¢lenskych statoch EU vyrazne lisi, priom najnizsi
rozdiel bol zaznamenany v Litve (1,4 percentudlneho bodu) a najvy$§i v Rumunsku
(20,1percentuélneho bodu).164

Trendy na trhu préace vykazuju silné pozitivne signdly. Napriek zna¢nym rodovym rozdielom sa
ucast’ zien na trhu prace nad’alej zlepsuje. Rast nominalnych miezd sa takisto zlepsil, ale vo vac¢sine
¢lenskych $tatov zostal za inflaciou. Hrubé hodinové mzdy Zien v EU st viak v roku 2021 stile o
14,4 % nizSie ako u muzov, a to napriek skuto¢nosti, Ze odstranenie rozdielov v odmefiovani zien a
muZov zostava hlavnym cielom rodovej politiky na trovni EU aj na vniitro$tatnej irovni.165

SPubnou statistikou je, Ze Zeny v predchadzajicich dvoch desat’rociach prijali dve z troch novych
pracovnych miest vytvorenych v EU, pri¢om najviési narast bol medzi 30 — 49-roénymi a star$imi
Zenami vo veku nad 50 rokov;166 na dosiahnutie cielov v oblasti rodovej rovnosti a zamestnanosti
uvedenych v akénom plane Eurdpskeho piliera socialnych prav sa vSak zamestnanost’ Zien musi do
konca desatrocia zvysit’ aspon trikrat rychlejsie ako u muzov.167

Regionalne miery zamestnanosti sa celkovo zlepSuju, ale regionalne nerovnosti zostavaju
nezmenené. Miera zamestnanosti a nezamestnanosti sa v regionoch dlho pred pandémiou znaéne lisila.
Napriek nedavnemu oziveniu hospodarstva niektoré regiony Celia pretrvavajucim vyzvam. Regiony
juzného Talianska (Sicilia, Kampania, Kalabria a Puglia) zaznamenali pocas poslednych 5 rokov
zlepSenie, ale ich miera zamestnanosti stile zostdva pod troviiou 50 %. Region Aland (Finsko)
zaznamenal najvysS§iu mieru zamestnanosti medzi ¢lenskymi Statmi (84,6 %) — Aland bol za poslednych
5 rokov konzistentne v desiatich najlepsich regionoch.168

163 Eyuropska komisia a Rada Eurdpskej tnie, Navrh spoloénej spravy o zamestnanosti, november 2022.
164 Eurostat, Rodov4 Statistika, marec 2023.

185 Tamtiez.

166 Eurofound, Eurdpsky monitor pracovnych miest, maj 2023.

187 Tamtiez.

168 podra udajov z regionalnych radov zamestnanosti Eurostatu.
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Miera zamestnanosti sa vyrazne zvysila v regionoch Holandska — Utrecht, Noord-Brabant, Zeeland,
Drenthe, Overijssel, Gelderland a Noord-Holland zaznamenali mieru zamestnanosti nad 82 %, zatial’
¢o Flevoland, Friesland, Zuid-Holland a Groningen prekro¢ili 80 %. Tieto regiony spolu s regionmi
Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen a Oberpfalz (Nemecko) (a Alandy, ako uz bolo

uvedeng) boli jedinymi regionmi EU s mierou zamestnanosti nad 80 %.169
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Obréazok 10 — Miery zamestnanosti podl’a regiéonov NUTS 2 (od roku 2020), 2022

Zdroj — kompilécia VR na zéklade Eurostatu170

Poznamka — Vsetky vrovne ISCED 2011, muzi a Zeny od 20 do 64 rokov/idaje nie su k dispozicii pre viaceré regiony vo vychodnej Eurdpe
Miera nezamestnanosti sa zlepsila — dokonca aj miera dlhodobej nezamestnanosti mierne klesa.
Miera nezamestnanosti VEU (15 — 74) pokracovala v klesajucom trende na urovni 6,2 % v roku 2022
(zo 6,8 % v roku 2019). Dlhodoba nezamestnanost’ predstavovala 2,4 % aktivnej populacie, ¢o je
zlepSenie v porovnani s 2,7 % v roku 2019 a 2,8 % v roku 2021.171

Je potrebné poznamenat’, Ze do maja 2023 bolo v 22 krajinach, ktoré poskytli Eurostatu takéto Gdaje,
zaregistrovanych ako nezamestnanych 289000 uteCencov z Ukrajiny, ktori vyuZivaju systém docasnej
ochrany EU.

Regiony v Cesku mali najniz§iu mieru nezamestnanosti v roku 2022;172 najniz$ia miera
nezamestnanosti bola zaznamenana v &eskych regionoch Strednych Ciech (1,2 %), za nimi nasledoval
prazsky region (1,6 %), cesky juhovychodny a juhozapadny region a region Stredného Zadunajska
(Mad’arsko) (vSetky tri 1,7 %).

Analyza nad’alej poukazuje na to, Ze miera nezamestnanosti zostala vysoka v pripade regionov v
Spanielsku, Grécku a Taliansku. Najvys$ia miera nezamestnanosti bola zaznamenana v regiénoch
Ceuta (28,4 %), Melilla (21,6 %) a Andallzia (19 %) (Spanielsko); okrem toho vietky $panielske a
grécke regiony mali mieru nezamestnanosti nad priemerom EU (6,2 %) spolu s regionmi Finska, ako
aj Cypru a LotySska (v oboch regionoch v krajine len jeden). Miera nezamestnanosti v 25 regionoch sa
zdvojnasobila v porovnani s priemerom EU (12,4 %); z nich bolo devit’ regionov v Grécku a
Spanielsku, $tyri vo Franctzsku a tri v Taliansku.

Regionalne nerovnosti st velmi vyrazné v Spanielsku, Taliansku a Franctzsku, kde bol rozdiel medzi
najvy$Sou a najnizSou mierou nezamestnanosti v roku 2022 19,8 percentudlneho bodu, 14,8
percentualneho bodu a 12,7 percentualneho bodu.

Napokon, regionalne miery nezamestnanosti sa medzi muzmi a Zenami liSia. Regiony s najvysSou
a najnizSou mierou nezamestnanosti sa lisia v zavislosti od pohlavia. V roku 2022 bolo 10 najvyssich
mier nezamestnanosti muzov v Spanielskych, francuzskych (najvzdialenejsich) a talianskych regionoch
a v troch regiénoch s najvysSou mierou nezamestnanosti muzov boli $panielske regiony Ceuta (23,9 %)
a Melilla (17,7 %), ako aj francuzsky najvzdialenejsi region Réunion (19,9 %). NajvysSia miera
nezamestnanosti zien bola vdc¢Sinou v Spanielskych a gréckych regidonoch a tri s najvysSou mierou
nezamestnanosti zien boli $panielske regiony Ceuta (34,6 %) a Melilla (25,8 %) a grécky region
zapadného Macedodnska (24,4%).173

Nezamestnanost’ mladych Pudi je nad’alej vysoka v EU s vyraznymi regionalnymi rozdielmi.174
V roku 2022 bola priemerna miera nezamestnanosti mladych Pudi vo veku 15 — 29 rokov v EU 11,3 %,
¢o predstavuje pokles o 1,7 percentualneho bodu v roku 2021. Existujii vSak vyrazné regionalne
rozdiely v mierach nezamestnanosti mladych I'udi, ktoré sa pohybovali od 1,7 % do 42,4 % v roku

v

170 K4d stiboru Gidajov Eurostatu: Ifst_r_Ife2emprtn.

171 podra udajov z regionalnych radov nezamestnanosti Eurostatu.

172 Eyrostat, Statistika nezamestnanosti na regionélnej tirovni, april 2022.

8 Tamtiez.

174 Eurostat, nezamestnanost’ v eurozone na drovni 6,5 %: EU na (rovni 6,0 %, maj 2023.
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Cechy (1,7 %), juhozépade (3,1 %) a Prahe (3,2 %), v Nemecku v Hornom Bavorsku (3,3 %) a v
Pol'sku, v regione Zapadné Zadunajsko (3,6 %).

Spanielske a grécke regiény maju najvyssiu nezamestnanost’ mladych udi napriek skutoénosti, Ze v
porovnani s rokom 2021 nezamestnanost’ I'udi vo veku 15 — 29 rokov v roku 2022 klesla najvyraznejSie
v tychto regionoch. Najvyssia miera nezamestnanosti mladych l'udi bola zaznamenana v regione Ceuta
(42,4 %) (Spanielsko), za ktorou nasledovali Tesalia (39,8 %), stredné Grécko (36,5 %) (Grécko) a
Melilla (36,1 %) (Spanielsko). Zapadné Macedonsko (Grécko), ako aj Kampania a Sicilia (Taliansko)
mali tiez vysokll mieru nezamestnanosti mladych I'udi s 34,3 %. Pét najlepSich regionov s najvysSim
poklesom miery nezamestnanosti mladych l'udi vo veku 15 — 29 rokov v rokoch 2021 az 2022 je v
Grécku a Spanielsku: grécke regiony Juzné Egejské ostrovy (-17,9 %) a Vychodné Maceddnsko, Tracia
(-15,4 %), $panielske regiony Ceuta (-13,6 %) a Kanarske ostrovy (-10,3 %) a grécky Peloponéz (-
8,4 %).175

V roku 2022 bolo priblizne 95,3 miliéna Pudi v EU, &o je 21,6 % celkového obyvatel’stva,
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim. Zeny (22,7 %) mali vacsiu pravdepodobnost’
chudoby ako muzi (20,4 %). Okrem toho bolo ohrozenych viac ako 24,4 % obyvatel'stva EU Zijticeho
v domacnostiach s nezaopatrenymi detmi.176 Ludia zijici vo velkej Casti Bulharska, Grécka a
Rumunska, ako aj strednych a juznych regionov Spanielska a juznych regiénov Talianska boli ¢asto
CastejSie ohrozeni chudobou alebo socialnym vylacenim. V roku 2020 boll77 najvyssi podiel ludi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim zaznamenany v rumunskom regione Sud-Est
(51,9 %); bol to jediny region v EU, v ktorom vi¢§ina obyvatel'stva &elila takymto rizikam. Dalgie
najvyssie podiely boli v Kampanii (47,4 %) (Taliansko) a Severozapadene (44,2 %) (Bulharsko).
Vsetky tri regiony boli po socialnom transfere vystavené relativne vysokému riziku finanénej
chudoby.178

Pracovnémiesta v oblasti IT a starostlivosti by mali byt’ stredobodom vytvarania pracovnych
miest v EU. Technolégie a digitalizacia sa kI'i¢ovymi hnacimi silami priameho rastu pracovnych miest
na celom svete, ale vyznamne prispievaju aj k hospodarskemu rozvoju v inych odvetviach. Jedna $tudia
medzi eur6pskymi krajinamil79 zistila empirické dokazy, ktoré naznacuju, ze hospodarsky rozvoj v
oblasti zamestnanosti eurdpskych technol6gii ma nepriamy vplyv v inych odvetviach — v $tadii sa
uvadza, ze kazdé d’alSie pracovné miesto v oblasti technologii vedie k vytvoreniu priblizne piatich
dalsich pracovnych miest v inych odvetviach v Eurdpe. Okrem toho Medzinarodna organizacia
pracel80 odhaduje, Ze investicie do starostlivosti by mohli do roku 2035 vytvorit’ az 299 milidnov
pracovnych miest na celom svete, pricom 78 % z nich sa predpoklada, ze budl zastavat’ Zeny, a 84 %
sa predpoklada, ze ide o formalne zamestnanie.

Dosiahnutie hlavnych ciePov Eurépskeho piliera socidlnych prav (EPRS) do roku 2030 bude
tazké, ale musi zostat’ stredobodom socialnej politiky EU: najmenej 78 % zamestnanych os6b (vo
veku 20 — 64 rokov), aspoit 60 % vSetkych dospelych, ktori sa kazdoro¢ne zicastiiuji na odborne;j

175 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, Zivotné podmienky v Eurépe — chudoba a socialne vyliéenie, jun 2023.

17 Eurostat, Regionalna Statistika — regionalna $tatistika AROPE je k dispozicii do roku 2020.

178 Eyrostat, Zivotné podmienky v Eurépe — chudoba a socialne vyliéenie, jun 2023.

1% GOQOS, M., Konings, J., a Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: The Roles of Innovation, Local Job Multiliers and
Institutions (Ulohy inovécii, miestni multiplikétori ainititacie), oktober 2015.

180 Medzinarodna organizacia prace, Care at work Investing in care leave and services for a rodovo rovnocennejsi svet préce, 2022.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_838653.pdf

priprave; a pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim sa v porovnani s rokom 2019
znizil asponi o 15 miliénov vratane najmenej 5 milidnov deti.

Regiény a mesta zohravaji kPi¢ovi ulohu pri podpore politik sivisiacich s EPRS. Urovne
finanénych tazkosti medzi domdacnostami s nizkymi prijmami boli porovnatené s uroviiami
zaznamenanymi v obdobi po finanénej krize. Dal$ou vyzvou, najmi ak sa maju dosiahnut’ hlavné ciele
akéného planu Eurdpskeho piliera socialnych prav do roku 2030, je zmiernit’ finanénu zat'az v tychto
domacnostiach. Mesta a regiony mdézu v tomto usili pomoct’ vykondvanim podpornych politik a
iniciativ.

Bezdomovectvo zostiva vaznym problémom, ale mesti EU sa v boji proti nemu spoja. Zavazok
¢lenskych statov (lisabonské vyhlasenie z juna 2021) sa vSak pokusit’ ukonéit’ bezdomovectvo do roku
2030 je v sucasnej hospodarskej a socialnej situdcii s najvicsou pravdepodobnost'ou nedosiahnutelny.
Pandémia, dbsledky vojny proti Ukrajine, inflacia a rastce ceny energii mali negativny vplyv na
hospodarsku situaciu, ¢o vysvetl'uje, preco je stale vela I'udi, ktori ¢elia vyzvam v oblasti byvania alebo
dokonca bezdomovstvu.

Existuje vSak nadej, Zze praca Eurdpskej platformy na boj proti bezdomovectvu (EPOCH) povedie k
znizeniu poétu bezdomovcov v EU. Epoch poskytuje néstroj, ktory poméha posiliiovat’ prevenciu a
vykonavat’ integrované pristupy zalozené na byvani, podporovat’ vzdjomné ucenie tvorcov politik a
odbornikov z praxe, prispievat k vyuZivaniu moznosti financovania EU, posiliiovat dokazy a
monitorovanie bezdomovectva a §irit’ a podporovat’ osved¢ené postupy.

VZAJOMNE UCENIE SA PROTI BEZDOMOVSTVU

EUROPSKA PLATFORMA NA BOJ PROTI BEZDOMOVECTVU

V roku 2022 niekolko miest ako Madrid (Spanielsko), Lyon (Franciizsko) a Gent (Belgicko) hostilo
podujatia vzajomného ucenia pod zastitou EPOCH, pricom sa zameralo na podporu vymeny
osvedcenych postupov v boji proti bezdomovectvu a predstavenie pristupu zaloZeného na prvom
byvani. Mesto Tampere (Finsko) ma jednu z najuspesnejsich stratégii na odstranenie bezdomovectva
a dosiahlo uzasné vysledky pri znizovani poctu ludi bez domova.

Vznikajtice pracovné postupy, ako je praca na dialku a praca pre platformy, moéZu priniest’
spolocenské a hospodarske vyhody, ale vyZaduju si prisposobenie predpisov, politik a pracovnej
kultdry. Nedavna pandémia viedla k znaénému poc¢tu l'udi pracujicich na dialku alebo k najdeniu
zamestnania na digitalnych platformach. Tento vyvoj vSak musi ist ruka v ruke s riadnym
monitorovanim, regulaciou a presadzovanim, aby sa zabranilo vykoristovaniu pracovnikov. Pravo na
odpojenie sa musi stat’ neoddeliteI'nou sucast'ou prace na dial’ku. Okrem toho algoritmické riadenie,
nespravna klasifikacia postavenia v zamestnani a nedostatotna cezhrani¢na transparentnost
predstavuju vyzvy, ktoré je potrebné riesit’, aby sa zabezpecil spravodlivy trh prace pre pracovnikov
platforiem.

Vietky regiony EU su postihnuté demografickymi dosledkami, ako je starnutie obyvatel’stva
sposobené dlh$im trvanim Zivota a nizkou mierou pérodnosti, ale niektoré, najmi vzdialené,
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vidiecke, ostrovné a/alebo pohrani¢né regiony, ktoré ¢elia vel’kému vyl’'udiiovaniu, st zasiahnuté
ovel’a zavaZnejSie ako iné, ako sa uvadza v informacnom brifingu Vyskumnej sluzby Eurdpskeho
parlamentu, v ktorom sa uvadzaji demografické trendy v regiénoch EU.181

Okrem toho z minuloro¢ného pracovného dokumentu utvarov Eurdpskej komisie o demografiil82
vyplyva, Ze takmer dve tretiny obyvatel'stva rychlo sa zmensujiceho regionu ziji v regione s nizkym
hrubym domécim produktom (HDP) na obyvatel'a v porovnani s 28 % v celej EU. V rychlo rasttcich
regionoch Zije 83 % obyvatel'stva v regione s vysokym HDP na obyvatel’a v porovnani so 46 % Vv celej
EU. Vztah medzi rychlym ubytkom obyvatel'stva a HDP na obyvatela ma vyznamnu zlozku medzi
mestom a vidiekom. V chudobnych regiénoch s rychlym poklesom obyvatel'stva zije 55 %
obyvatel'stva vo vidieckom regione a len 1% v mestskom regione, zatial ¢o v pripade celého
obyvatel'stva EU Zije 21 % vo vidieckom regione a 40 % v mestskej zone.

181 yyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu, Demografické trendy v regiénoch EU, januér 2019.
182 Europska komisia, pracovny dokument titvarov Komisie o dodatoénych tidajoch. mapach a tabulkach o kIi¢ovych aspektoch
demografickych zmien a ich vplyve, jun 2020.
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Hoci nerovnost’ medzi ¢lenskymi $tatmi klesa, podl’a spravy Eurépskej komisie o strategickom
vyhlade z roku 2023 dochiadza aj k vyraznému ndrastu nerovnosti medzi jednotlivymi
poslancami.184

V roku 2021 20 % obyvatel’stva dosiahlo 38,2 % celkového ekvivalentného prijmu v EU, zatial
¢o najnizsich 20 % ziskalo len 7,9 %, pri¢om medzi ¢lenskymi $tatmi existuju vel’ké rozdiely.
Tieto ¢&isla odrazajii eurdpske postoje: 81 % Tudi v EU sa domnieva, e prijmova nerovnost’ je
nadmerna. Mnohi Europania Zijici v réznych mestach, ktori trpia hospodarskou stagnaciou a upadkom,
su Coraz nespokojnejsi v dosledku nerovnosti v oblasti vzdelavania alebo kariérnych moznosti,
socialnej mobility, rovnosti, strednej dizky Zivota alebo prepojenosti.

Nerovnost’ prijmov sa zaroven stava akitnejSou v désledku koncentracie bohatstva, ktora brani
spravodlivym prilezitostiam a vzostupnej socialnej mobilite a zaroven podnecuje politicka
polarizéaciu. Monitorovanie a zber idajov s stéle problémom, pokial’ ide o meranie chudoby. Udaje o
osobach ohrozenych chudobou a socidlnym vylucenim s na regionalnej Grovni stale roztrieStené a
prilezitostne nedostupné. Na dosiahnutie hlavného ciel’a do roku 2030, ktorym je zachrana 15 miliénov
udi pred chudobou, je potrebny presny obraz o situacii na miestnej a regionalnej drovni, a to najma
preto, Ze miestne a regionalne organy su zodpovedné za vykonavanie znacnej Casti socialnych politik
v EU.

V sprave o strategickom vyhl'ade sa tieZ uvadza, Ze socidlna sudrznost’ narusa.185 Zmena klimy,
ako aj mnohé procesy transformacie pravdepodobne postihni izemia a Pudi nerovnomerne, ¢o
bude mat’ neprimerané doésledky pre najchudobnejSich a najzranitenejSich. Zelena
transformacia EU méZe byt u¢inna len vtedy, ak sa na nej budi méct podiePat’ Pudia a
profitovat’ z nej. V opa¢nom pripade zhorSujica sa socialna stidrznost’ ohrozi vieru vo vlady, ako aj
uskutocnitelnost” prechodu.

w7

Vicsi doraz je potrebny na rieSenie nerovnosti v ramci ¢lenskych Statov na miestnej a regionalnej
urovni posilnenim socidlnej sudrZnosti a zasad partnerstva a viacuroviiového riadenia. To si
vyzaduje silnu spolupracu medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a socidlnymi partnermi, ako aj
obcianskou spolo¢nost'ou s cielom vypracovat’ miestne orientované stratégie socialneho zac¢lenenia a
sudrznosti.

Existuju silné naznaky zotavenia, ale musi zahiiiat’ obratenie smerom nahor a zahrnut’ vietkych.
Napriek naznakom ozivenia sa podl'a vyvoja v oblasti zamestnanosti a socilnej situacie v Europe 2023
finan¢né problémy186 domacnosti zvysili z 12,5 % v decembri 2021 na 15,8 % v decembri 2022.
Zvysil sa aj pocet jednotlivcov, ktori ocakavaju, ze sa budii musiet’ ponorit’ do svojich uspor, aby splnili
denné poziadavky, a to z9,1 % v decembri 2021 na 11,8 % v decembri 2022.

Viaceré regiény a mesta EU podnikli iniciativy na opitovné za¢lenenie dlhodobo nezamestnanych
do trhu préace. Tieto programy st vo velkej miere zalozené na zasadich ,nulovej dlhodobej
nezamestnanosti, ,,zaruky pre pracovné miesta“ a ,,zaruky miestnej zamestnanosti*.

184

Eurdpska komisia, sprava o strategickom vyhlade na rok 2023, 2023.

18 Tamtiez.

18 Europska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socilnej situacie v Eurdpe 2023: Riesenie nedostatku pracovnej sily a nedostatku
zruénosti v EU, 2023.
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Tieto projekty boli vypracované s vel'mi malou pomocou a dohl'adom EU; zatial’ ¢o niektoré (projekty
Territoires zéro chémeur de longue durée vo Francuzsku a Belgicku) dostavaju finanéné prostriedky z
Eurdpskeho socialneho fondu plus (ESF+), vécsina ostatnych ma prospech z vnutrostatnych alebo
regiondlnych zdrojov. Programy podporuju aj prechod na ekologickejSie pracovné miesta, pretoze
zamestnavaju l'udi v recyklacii, zahradnictve, opravach bicyklov, ¢isteni znecCistenych oblasti atd’.

Tieto projekty preukazali velky prisl'ub; VR vo svojom stanovisku na tému ,,nulovd dlhodoba
nezamestnanost*187 vyzyva Eurdpsku komisiu, aby podporila podobné projekty, podporila
opakovanie uspesnych modelov socidlneho hospodarstva vo viacerych ¢lenskych $tdtoch, zmapovala
tieto iniciativy, a to aj mobilizaciou Eurdpskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti, a navrhla
usmernenia na vykondvanie takychto iniciativ v inych &lenskych statoch EU.

Napokon ziada, aby sa niektoré finanéné prostriedky ESF+ vy¢lenili na miestne iniciativy s nulovou
dlhodobou nezamestnanostou s cielom prekonat’ tieto tazkosti, najmé vo forme podpory na zacatie a
rozvoj projektov na miestnej urovni. Opakuje tieZ odporucanie uvedené v predchadzajdcom
stanovisku,188 aby sa prostrednictvom mimoriadnych iniciativ, ako je napriklad vytvorenie ad hoc
fondu na boj proti dlhodobej nezamestnanosti, uc¢innejsie riesila dlhodoba nezamestnanost’.

NULOVA DLHODOBA NEZAMESTNANOST A ZARUKY TYKAJUCE SA
PRACOVNYCH MIEST

MESTA REALIZUJU PROGRAMY NA ZVYSENIE ZAMESTNANOSTI

Nulové dlhodobé programy mozno ndjst najmd v réznych oblastiach Francuzska a Belgicka
(Territoires zéro chomeur de longue durée, TZCLD), zatial’ co Gramatneusied! (Rakusko) a Groningen
(Holandsko) — s ndzvom ,, Basisbaan* — su zaloZené na zdsade zdaruky pracovmych miest. Podobné
programy sa vypracovali v Berline (Nemecko), Rime (Taliansko) a Konine (Polsko), aby sme
vymenovali niektoré.

187 Stanovisko Vyboru regionov na tému nulova dlhodob4 nezamestnanost: miestne a regiondlne hl'adisko, SEDEC-V11/037, 24. — 25.
maja 2023, spravodajca Yonnec Polet (BE/SES) jeden zastupca starostu Berchem-Sainte-Agathe.

188 Stanovisko Vyboru regionov na tému Zaclenovanie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace, SEDEC-VI/006, 10. — 11. februéra 2016,
spravodajca Enrico Rossi (IT/SES), predseda toskanskej oblasti.
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Kapitola Il — Regiony a mesta ako aktéri
udrzatel’ného rozvoja a sudrznosti

Zelend a digitalna transformécia eurdpskych hospodarstiev zamerana na zvySenie efektivnosti a
klimatickej neutrality su kPG¢ovymi prvkami dlhodobej stratégie EU smerom k udrzatelnému rozvoju.
Len vykonavanim novych a existujucich nastrojov Eurépskej zelenej dohody ,,na mieste™ (spolu so
stratégiami, ktoré zabezpeCuju socialnu, hospodarsku a tzemnu stdrznost a zabranuju dal$im
rozdielom v celej Unii) sa transformécia nasich hospodarstiev moze stat’ ispechom, ktory Eurépa
potrebuje na to, aby drzala krok s technologickymi, geopolitickymi a spolo¢enskymi vyzvami, ktoré
nas Cakaju.

Ako mozeme zabezpecit' hospodarsky rozvoj, digitalizdciu a priemyselnt transformaciu na jednej
strane a socialne zabezpecenie, digitalnu odolnost’, hospodarsku autonémiu a prosperujice miesta a
I'udi na strane druhej? Regiony a mestd pontkaji mnoho rieseni, ktoré zabezpecia, aby sa na ziadne
miesto a na nikoho nezabudlo, od miestnych klimatickych dohdéd az po medziregionalne vodikové
aliancie a integrované vidiecke stratégie na boj proti vyl'udinovaniu.
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A. Europska zelena dohoda a ciele udrzateI'ného rozvoja

Regiony a mesta su kIi¢ovymi aktérmi pri zabezpecovani uspeSného vykonavania cielov OSN v
oblasti udrzatePného rozvoja al89 Eurdpskej zelenej dohody.190 Je vsak potrebné ich podporovat’
primeranymi kompetenciami, ludskymi kapacitami, pravnymi rAmcami a finanénymi zdrojmi. Co je
potrebné urobit’ na zosuladenie rastu a prosperity s naro¢nymi socialnymi a environmentalnymi
opatreniami potrebnymi na dosiahnutie klimatickej neutrality a udrzatel'nosti?

Europa musi dosledne vykonavat’® ciele udrzatel’'ného rozvoja a Eurdpsku zeleni dohodu na
vSetkych drovniach verejnej spravy, ak ma zostat’ kl'ucovym globalnym hospodarstvom a lidrom v
oblasti udrzate'ného rozvoja a socialneho a hospodarskeho blahobytu.

Pokrok pri plneni ciePov udrZatePného rozvoja sa od roku 2020 spomalil v désledku viacerych
kriz a v niektorych pripadoch sa pokrok dokonca zvratil. Je potrebny vac¢si pokrok v mnohych
ciel'och trvalo udrzate'ného rozvoja, najmé v tych, ktoré sa tykaju opatreni v oblasti klimy a ochrany a
udrzatel'ného vyuzivania prirodnych zdrojov. Urychlenie vykonavania cielov trvalo udrzateI'ného
rozvoja je teraz nalichavejsie ako kedykol'vek predtym s osobitnym zameranim na tych, ktori ziju v
zraniteI'nych situdciach.191

Podla odhadov Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) bez zapojenia miestnych
a regionalnych samosprav najmenej 105192 zo 169 cielov odvodenych zo 17 ciePov trvalo
udrzatelného rozvoja zostane nesplnenych.

Vprieskume 0 wlohe miest a regionov pri plneni cielov udrzatelného rozvoja v neistom geopolitickom
kontexte sal93 zdoraziuje, ze ciele udrzateI’'ného rozvoja su kPi¢ovym ramcom pre regiony a
mestéa na zotavenie sa z pandémie COVID-19 a na rieSenie désledkov ruskej vojny proti Ukrajine.
Z tohto hodnotenia zapojenia regionov a miest do plnenia cielov udrzateI'ného rozvoja v roku 2023
vyplyva, Ze nedavne krizy ich neodradili od ich predchadzajuceho zavédzku plnit' ciele trvalo
udrzatel'ného rozvoja, ale skor ho posilnili a umiestnili ciele udrzateného rozvoja ako rieSenie
sucasnych vyziev. Z vysledkov d’alej vyplyva, ze ciele udrzateI'ného rozvoja sa pouZiju aj na boj proti
buducim neistotdm: 39 % miestnych a regionalnych organov, ktoré sa za¢astnili na prieskume, vyuzilo
ciele trvalo udrzatelného rozvoja pred pandémiou a pokrac¢ovalo v rieSeni obnovy. Okrem toho 25 %
nevyuzilo ciele udrzate'ného rozvoja pred pandémiou, ale planovalo tak urobit’ teraz.

Obnoveny zavédzok regionov a miest plnit’ ciele trvalo udrzatePného rozvoja potvrdzuje aj
neustile sa zvySujuci pocet vykondavanych dobrovol’'nych miestnych preskimani, ¢o je najvyssia
kvalita monitorovania ciel'ov udrzate'ného rozvoja. Doteraz bolo predlozenych 129 VLR, pri¢om jedna
tretina pochadzala z regiénov a miest EU, ¢o preukazuje ich nad$ené zapojenie. Viac miest EU, ako
napriklad Porto a Strasburg, v su¢asnosti pripravuje svoje VLR.

189 hitps://sdgs.un.org/goals.

190 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OECD, Ciele udrzatel'ného rozvoja ako ramec pre obnovu po pandémii COVID-19 v mestich a regidénoch, 2022.

193 https://www.unsdsn.org/. Prieskum prebiehal od februara do aprila 2023 a zozbieral 266 odpovedi. OECD uverejni spravu v novembri
2023.
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llustracia 12 — Regiony a mestd EU plniace ciele udriatel’ného rozvoja v roku 2023
Zdroj — kompilacia VR na zaklade VR/UNSDSN/OECD194
Poznamka — Tato mapa zamerne zobrazuje len vybrané oblasti

Vyuzivanie cielov udrZatel’ného rozvoja je charakterizované pobreZnou a centralnou priepast’ou
v EU. Zapadné a juzné Francuzsko, Portugalsko, Spanielsko, Belgicko, Holandsko, Déansko, Finsko,
pobaltské staty, Pol'sko, Rumunsko a Taliansko a vSeobecnejSie miestne a regionalne organy
pobreznych regionov su vyrazne zapojené do plnenia cielov udrzateného rozvoja, zatial’ o ustredné
staty EU ich podla vietkého malo vyuZivaju.

Pokial’ ide o vyuZivanie cielov udrZatel’ného rozvoja,neexistuju Ziadne miestne a regionalne
rozdiely. Skor existuju rozdiely, pokial’ ide o pravomoci a pravomoci miestnych a regionalnych
organov v ramci ¢lenskych $tatov EU. Napriklad vo Finsku a v pobaltskych $tatoch maji mesta vel'ky
priestor na to, aby konali v stvislosti s ciel'mi udrzate'ného rozvoja, a ich angazovanost’ ma vplyv nad
rdmec svojich volebnych obvodov. Vo Finsku, kde je hustota obyvatel’'stva nizka, ma zapojenie Siestich
najvacsich miest vel’ky vplyv na celd krajinu. V Estonsku zapojenie troch miest podnecuje opatrenia
na vietkych arovniach. Podobne aj v Spanielsku a Taliansku st regiony hnacou silou pri plneni cielov
udrzatel'ného rozvoja na svojich izemiach a v mestach.

Velky pocet a rozmanitost’ iniciativ na vnutrostatnej, eurépskej a medzinarodnej urovni na
podporu lokalizicie cielov trvalo udrZateI’ného rozvoja takisto ukazuje, aky dynamicky je
zavézok regionov a miest. Projekty EU, ako je siet URBACT Cities for Sustainable Governance,

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.
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stratégie prel95 inteligentni S$pecializaciu, projekt Spoloéného vyskumného central96 EU
REGIONS2030197 a Eurdpska prirucka pre dobrovolné hodnotenia cielov udrzatelného rozvoja na
miestnej arovni,pilotny projekt198 OECD o uzemnom pristupe k ciel'om trvalo udrzatel'ného rozvoja,
novy sekretariat koalicie199 OSN pre miestne do roku 2030200 v Bilbau a pracovna skupina Eurocities
pre ciele udrzatelného rozvoja st len niekol’kymi prikladmi Struktir na vsetkych urovniach, ktoré
podporuju regiény a mestd v suvislosti s cielmi udrzate'ného rozvoja.

Lokalizécia ciel'ov udrzatel'ného rozvoja
MESTO BRAGA, PORTUGALSKO

Braga, tretie najvicsie mesto Portugalska, sa vydala na cestu k lokalizacii cielov udrzatelného
rozvoja a vyuzila ich na vytvaranie inovativnych pracovnych miest a zlepSenie pohody a starostlivosti
o zivotné prostredie. Mesto sa zucastnilo na programe URBACT EU Global Goals for Cities, ktory
financuje EU, a teraz je ¢lenom jeho ndstupnickej siete URBACT Cities for Sustainable Governance
Network. Bragov starosta Ricardo Rio je Sampionom OECD a predsedom vykonného vyboru
Globalneho parlamentu primatorov a starostov, uznavany za jeho zavazok k inkluzivnosti. Mesto si
tiez vymiena najlepsie postupy v ramci pracovnej skupiny Eurocities pre ciele udrzatelného rozvoja
a v sucasnosti plni vietky ciele udrzatelného rozvoja. Pokial ide o ciel udrzatelného rozvoja 9 o
priemysle, inovdciach a infrastruktiure, Braga vytvorila Startup Braga, inovacné centrum na
podporu podnikania s globalnymi ambiciami. Pomaha podnikatelom vytvarat, spustat’ a urychlovat
zacinajiice podniky, najmd v oblasti digitilneho hospoddrstva, zdravotnickych technoldgii,
nanotechnologii, biotechnologii a udrzatelnosti. Poskytuje pristup aj Sirokému spektru partnerov,
mentorov a investorov. Spolocenstvo ma v sucasnosti 190 zacinajucich podnikov, ktoré su
zodpovedné za vytvorenie viac ako 1000 pracovnych miest a za zvysSenie investicii vo vyske viac ako
375 milionov EUR.201

Podpora ciel'ov udrzatelného rozvoja VSETKY LEVELS

BASKICKO, SPANIELSKO

Baskicko transponovalo ciele udrzatelného rozvoja a ich ciele na svojej urovni a v sucasnosti je
zastancom cielov udrzatelného rozvoja na vsetkych urovniach. Uz uverejnila pdt dobrovolnych
preskiimani na nizSej ako celoStatnej trovni s cielom podat spravu o svojom neustalom usili a

zavdzkoch pri plneni cielov udrzatelného rozvoja. Okrem toho, zZe vytvorila stratégiu voblasti cielov

1% T4to siet’ je nastupcom siete URBACT Global Goals for Cities. Medzi mesta v tejto sieti patria Espoo (FI), Agios Dimitrios (EL),
Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Tallinn (EE) a Valencia (ES); viac informacii je
k dispozicii na adrese: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

1% Pogzri: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals a o.

197 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-fil ling-data-
gaps_en.

1%8 Europska komisia, Europska prirucka pre dobrovol'né miestne hodnotenia cielov udrzatelného rozvoja — vydanie 2022, 2022.

19 https://www.oecd.org/cfe/territorial -approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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udrzatelného rozvoja a platformu viacerych zainteresovanych stran v oblasti cielov udrzatelného
rozvoja, bola tiez priekopnikom pri zavadzani dlhopisov v oblasti udrzatelnosti a zahrnuti cielov
udrzatelného rozvoja do svojho rozpoctu. Okrem toho spolupracuje aj s baskickymi provinciami,
mestami a obcianskou spolocnostou na spoluvytvarani politik a zabezpecovani ich ucinného
vykondvania v praxi. Napokon presadzuje ciele udrzatelného rozvoja na vsetkych urovniach vratane
VR a OECD, ako aj na medzinarodnej Urovni. Tato angazovanost na celosvetovej urovni vyvrcholila
otvorenim kancelarie OSN Local2030 v meste Bilbao v tomto roku.202

Pokial’ ide o Eurdopsku zelenu dohodu, hoci od jej spustenia v decembri 2019 doslo k
ambiciéznemu legislativnemu usiliu, teraz sa uskuto¢ni skuto¢na skuska s jej transpoziciou a
vykonavanim na vnitroStatnej, regionalnej a miestnej urovni. Riadne vykonavanie tychto
vylepSenych pravnych predpisov sa zacalo aZz v roku 2023 — prvymi dohodami o legislativnych aktoch
Fit for 55.

Kombinovand interakcia viacerych pravnych predpisov a ich asymetricky vplyv na regiény a
mesta s roznymi uzemnymi potrebami a moZnostami bude narocna, a to aj vzhPadom na
nedostatok riadneho postdenia Gizemného vplyvu pravnych predpisov. Ingtitacie EU a vniitro3tatne
institicie musia v sti¢asnosti viac ako kedykol'vek predtym spolupracovat’ s regionalnymi a miestnymi
organmi, aby sa zabezpecilo, ze pravne predpisy tykajuce sa zelenej dohody budu fungovat’ v praxi.

Napriek tomuto niaro¢nému kontextu maji regiény a mesta silni volu konat’, chybaju vSak
kapacity na realiziciu a pretrvavaju znaéné prekazky. 90 % respondentov v prieskume siete
regionalnych centier VVyboru regiénov (RegHub) na tému Budiicnost zelenej dohody: pri hodnoteni a
pohlade do budiucnosti sa203 potvrdilo, ze sa aktivne zapojili do vnutroStatnej iniciativy alebo
iniciativy EU na vykonavanie zelenej dohody, ¢o naznacuje silny kolektivny zavizok voéi udrzatelnym
postupom. Okrem toho 40 % respondentov uviedlo, Ze uz maju jeden alebo viac planov trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Z prieskumu vsak takisto vyplynulo, Ze 35 % ucastnikov Celilo vyzvam pri u¢innom vykonavani tychto
planov, ¢o naznacuje potrebu cielenych opatreni na podporu a budovanie kapacit.

Nedostatok finanénych prostriedkov je hlavnou vyzvou pre regidny a mesta a ohrozuje
vykonavanie politik zelenej dohody na niz8ej ako celoStatnej tdrovni. Prieskum Eurdpskej
investi¢nej banky o miestnej infrastruktare204 ukazal, ze nedostatok finanénych prostriedkov — spolu
s zdihavymi a neistymi regulaénymi procesmi — nadalej predstavuje vyznamny odstragujici
prostriedok pre obce, pokial’ ide o planovanie investicii. Obce s obzvlast nespokojné a viac ako 60 %
vnima svoje investicie do infrastruktary v oblasti zmeny klimy a adaptacie za posledné tri roky ako
nedostatoéné. Okrem toho nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a prekazky v dodavatel'skom
retazci odd’al'uju vykondvanie investiénych planov: nedostatok odbornikov so zru¢nostami v oblasti
posudzovania Zivotného prostredia a klimy predstavuje problém pre 69 % obci EU.

202 hitps://www.local2030.0rg/event/view/553.
203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
204 Burépska investi¢na banka, Stav investicii do miestnej infrastruktiry v Eurépe Prieskum obci EIB na roky 2022 — 2023 2023.

62


https://www.local2030.org/event/view/553
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230043_eib_municipalities_survey_2022_en.pdf

Nedostatok finanénych zdrojov je takisto najvic¢Sou vyzvou pri plneni cielov udrZatel’ného
rozvoja pre viac ako 60 % regionov a miest.205

Digitdlna a zelena transformacia pravdepodobne zosilnia uz aj tak odliSné modely rastu v
Eurdpe. Podl'a Bertelsmanna Stiftunga maju regiony EU NUTS 2 s206 vysokymi prijmami najvyssi
potencial hospodarskeho rastu v dvojakej transformacii, zatial’ ¢o regiony s nizkymi prijmami vykazuja
najnizsi potencial. Existuje teda zakladny trend smerujici k hospodarskym rozdielom v celej EU. Ak
tento trend bude pokracovat, existuje riziko, Ze pokrok, pokial’ ide o vykondvanie zelenej dohody aj

ciel'ov udrzateI'ného rozvoja, klesne na niz§iu uroven a Ze existujiice socialne nerovnosti sa prehlbia.

Odraza sa to aj v postideni regionov a miest, pokial’ ide o najdolezitejsie vyzvy pandémie po pandémii
COVID-19: 46 % regionov a miest povazuje l'udsky rozmer ciel'ov udrzateI'ného rozvoja (ciele 1 az 5),
ktory zahfiia chudobu a zdravie, za zd’aleka najvaésiu vyzvu obdobia po pandémii COVID-19.207

Je nepopieratelné, Ze su potrebné kapacity na budovanie kapacit pre miestne a regionalne
samospravy.208

Na vyplnenie medzery vo vykonavani mesta a regiony vyuZivaju viaceré siete a iniciativy na
budovanie kapacit s cie’om zmodernizovat’ a roz$irit’ svoje opatrenia v oblasti zelenej dohody. V
priebehu poslednych niekolkych rokov sa do uz existujicej platformy Eurdépskeho dohovoru
primatorov209 a starostov a dohody o zelenych mestach pridali nové iniciativy,210 ako je iniciativa
Miestne zelené dohody,211 iniciativa Obehové mesté a regiony a misie212 EU zamerané na adaptaciu
na zmenu klimy213 a 100 klimaticky neutralnych a inteligentnych miest do roku 2030.214

205 Tamtiez.

206 Bertelsmann Stiftung, Budicnost sadrznosti EU: Uginky dvojite] transformécie na rozdiely v eurépskych regionoch, 2022.

27 Dalgimi vyzvami, ktoré sa povazovali za najproblematickejsie, boli rozmer planéty (ciel’ udrzatelného rozvoja 6, 12, 13, 14 a 15) s
21 %, rozmer prosperity (ciel’ udrzatelného rozvoja 7 — 11) aj 21 %, mierovy rozmer (SDG16) na Grovni 4 % a rozmer partnerstva
(ciel’ udrzatel'ného rozvoja 17) na Grovni 8 %.

28 Diskusia o stanovisku VR na tému Podpora potencialu a synergif iniciativ EU v oblasti energetiky a klimy pre regiény a mesta pocas
18. schddze komisie ENVE, ktora sa konala 10. maja 2023. Viac informécii je k dispozicii na adrese: Schodza komisie ENVE
(europa.eu).

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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Obréazok 13 — Geografické mapovanie iniciativ miestnych a regiondlnych samosprav podl'a témy
Zdroj — kompilacia VR na zdklade Gasperiniho, M., Markowska, S., a Vroom, 1.215

Pozitivne aspekty predstavuju platformy na vymenu informacii a vyhl'adavanie partnerov, podporu a
poradenstvo (najmid na ziskanie finanénych prostriedkov a zlepSenie viditeInosti osved¢enych
postupov) a lepSie zastupenie zaujmov regiondlnych a miestnych aktérov.

Zaroven pretrvavaju viaceré prekazky vykonavania iniciativ v oblasti klimy, ako sU protichodné
lehoty a poziadavky, nadmernd administrativna zataz, nedostatocnad flexibilita, rézne metody a
poziadavky na podédvanie sprav, nedostatok aktivnej a prispésobenej podpory a zhorSenie cielov, ¢o
vedie k nedostatoCnej synergii a prekryvaniu.

V tejto savislosti iniciativa VR Zelend dohoda na miestnej Urovni spolupracuje s uvedenymi
iniciativami a vytvara priestor pre mesta a regiony, ktoré si ochotné konat. V ramci tejto
iniciativy sa VR zameriava na posilnenie zapojenia a aktivnej i€asti miestnych a regionalnych organov
na vykonavani politik a iniciativ zelenej dohody. Tato iniciativa uznava zasadny vyznam zapojenia
subjektov na nizSej ako celostatnej urovni do dosahovania ciel'ov v oblasti klimy a zivotného prostredia,
ked’Ze tieto subjekty vykonavaju politiky na miestnej trovni.

Na to, aby bola transformacia vyvolana ekologickou a digitilnou transformaciou uspesna, je
nevyhnutné uznat’ vizby medzi environmentialnym, socidlnym a hospodarskym rozmerom
udrzatePnosti. Tento pristup je nevyhnutny na zabezpecCenie toho, aby mesta a regiony boli schopné
celit’ rastucej zlozitosti globalnych trendov, ako sa uvadza v nedavnej sprave o strategickom vyhlade z
roku 2023.216

215 Gasperini, M., Markowska, S. a Vroom I.; \Vplyv iniciativ EU v oblasti klimy a energetiky na klimaticku transforméciu miest, stadia
zadana Vyborom regiénov, 2023.
216 Eurdpska komisia, sprava o strategickom vyhl'ade na rok 2023, 2023.
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EU méZe prispdsobit’ vhodné opatrenia na podporu vykonsvania politik zelenej dohody a ciel’ov
udrzatel'ného rozvoja len uznanim vyziev, ktorym ¢eli na miestnej a regionalnej urovni. Z toho
vyplyva, Ze uloha VR je Coraz dolezitejSia na zabezpecenie toho, aby vykonavanie pravnych predpisov
EU bolo ,,neodolné*. Pre tento ciel’ je kIi¢ova uzsia spolupraca s ostatnymi institiciami EU, poéniic

v s

v€asnymi konzultdciami pred novymi navrhmi a va¢Sim zapojenim VR do zéverec¢ného kola rokovani.

VYUCOVANIE UDRZATEUNOSTI

CIEC TRVALO UDRZATELNEHO ROZVOJA4, MLADEZ A VZDELAVANIE VO
FINSKYCH MESTACH

Finsko patri medzi najambicioznejSie a najinovativnejsie krajiny, ktoré rozvijaju svoj vzdelavaci
systém smerom ku vicsej kvalite a rovnosti. Sest najvicsich miest vo Finsku (Helsinki, Espoo,
Tampere, Vantaa, Oulu a Turku) su priekopnikmi v trvalo udrzatelnom rozvoji a vzdelavani.
Napriklad Helsinky vytvorili model pre udrzatelnu budicnost v ranom vzdelavani s nazvom Kettu.
Deti dostavaju vzdelavanie o klime a Zivotnom prostredi, o obehovom hospodarstve, Agende 2030 a
o planovani do buddcnosti. Podobne aj Tampere kladie vel'ky déraz na to, aby sa deti a mladi ludia
stali generdciou, ktord si vazi udrzatelnost. V meste Oulu programy, ako je vzdeldavaci prud pre
udrzatelnu buducnost’ a podujatie Program nadeje, posiliuju vztahy zZiakov s prirodou a ich know-
how v oblasti obehového hospodérstva.

Budovanie kapacit, poskytovanie odborného poradenstva a podpora synergii na miestnej a
regionalnej urovni sa stali kI'aéovymi stratégiami pre klimaticki transformaciu miest.217

Koordinacia, flexibilita, zjednodusenie, transparentnost’ a lepsia komunikacia (vo vymedzeni
ciel'ov, ktoré sa majii dosiahnut’, ako aj v pisomnom oznameni EU a tustrednych spravnych organov
voc¢i miestnym a regionalnym samospravam) st kI'i€ovymi prvkami na dosiahnutie cielov Europskej
zelenej dohody a ciel'ov udrzateIného rozvoja na regionalnej a miestnej drovni. A napokon, aktivna a
prispdsobena podpora pre regiony a mestd, najméd poCas vykonavania (a nie vo faze planovania),
poskytovanie prilezitosti na priame financovanie a konkrétne usmernenia pre aktivne zapojenie inych
moznosti financovania su klI'icovymi akceleratormi vykondvania na regionalnej a miestnej Grovni.

Prioritou europskych tvorcov politik musi byt zabezpecenie toho, aby verejné rozpocty boli
pripravené na udrZatel’nost’. Rastice tlaky na socidlne a hospodarske aspekty udrzatelnosti
podnecuju diskusiu o potrebe nového hospodarskeho modelu zameraného na blaho T'udi a prirody.
Takyto model mozno dosiahnut’ tym, Ze sa verejné rozpoCty prisposobia udrzatel'nosti. V stanovisku
VR na tému Plnenie zelenych rozpoctov na miestnej a regiondinej urovni sa218zdoéraziiuje vyznam
zeleného rozpoctovania ako pragmatického nastroja na dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi potrebou

27 Tato sekcia vo vel'kej miere vychadza zo $tidie financovanej VR, ktora bola uverejnena v polovici roka 2023 a ktorej vyskum sa
uskutocnil v tom istom roku; sprava je k dispozicii na adrese:
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.

28 Stanovisko Vyboru regionov na tému Plnenie zelenych rozpo&tov na miestnej a regionalnej trovni, ENVE/VII-028, 29. — 30. jina
2022, spravodajca: Vincent Chauvet (FR/RE), starosta mesta Autun.
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dosiahnut’ klimaticku neutralitu do roku 2050 a naliechavou potrebou zabezpec€it” hospodarsku a socidlnu
spravodlivost’.

Zabezpecenie KkonzistentnejSicho ramca pre udrZatePnost’ a posilnenie prepojeni medzi
vykonavanim Euroépskej zelenej dohody a udrZatePnost’ou je kl'icom k urychleniu udrzatel'nej
transformacie a znizeniu byrokracie na vSetkych urovniach. V konzultacii siete RegHub o zelenej
dohode219 vsetci respondenti tvrdili, Ze ich stratégie udrzate'ného rozvoja st prepojené s Eurdpskou
zelenou dohodou, pri€om poukézali na to, ako sa tieto ramce vo faze vykonavania zvycajne zhodujt.

Riadne zostladenie programov v oblasti klimy a udrZatelnosti si vyZaduje aj usilie o lepSie
prepojenie ramcov na celosvetovej urovni, ktoré spajajua ciele udrzatel’ného rozvoja, Ramcovy
dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy a Dohovor OSN o procesoch biologickej
diverzity. Tento aspekt posudzuje expertna skupina OSN, ktora pracuje na sprave Analysing Climate
and SustainableDG Synergies — Smerom k maximalizacii vplyvu opatreni,220 a zameriava sa na
opatrenia VR v celosvetovom meradle. Preto je nevyhnutné, aby VR pokracoval vo svojom usili o
formalne a aktivne zapojenie niz$ej ako celostatnej urovne do procesov OSN. Precedens bol vytvoreny
pocas poslednej konferencie OSN o biodiverzite (COP 15). VR na 15. konferencii zmluvnych stran
ziskal vyslovné uznanie za jedného z kl'icovych partnerov pri vykonavani akéného planu globalneho
ramca pre biodiverzitu.221

Dalsim kla¢ovym faktoromna dosiahnutie tohto nového hospodarskeho modelu je posilnenie
viizieb medzi vnutornymi a vonkaj$imi politikami EU s ciePom podporit’ politickii ponuku a
narativ EU na celosvetovej scéne. Miestne a regionalne samospravy sa ukézali byt proaktivnymi a
spol'ahlivymi aktérmi, a to aj na medzinarodnej urovni, vytvaranim novych iniciativ na boj proti zmene
klimy a podporu klimatickej neutrality a trvalo udrzateI'ného rozvoja. VR sa zic¢astiiuje na globalnom
usili v oblasti ciel'ov udrzate'ného rozvoja, klimy a zivotného prostredia.

VR na ziklade dosiahnutych vysledkov na tirovni EU navrhuje lepsie zostladit’ Eurépsku zeleni
dohodu s globalnym usilim v ramci zastreSujiceho ciel’a udrzatePného rozvoja a formalne a
aktivne zapojit' do tohto procesu uroveil na nizSej ako celoStitnej urovni. Toto zosuladenie je
nevyhnutné na podporu medzinarodnej spoluprace a dosiahnutie sudrznejSicho a koordinovanejSicho
pristupu k trvalo udrzatelnému rozvoju.

Politické vedenie na regionilnej a miestnej urovni je k'u¢ovym faktorom lokalizacie cielov
udrzateného rozvoja podl'a 80 % regionov a miest, ktoré sa zicastnili na prieskume VR —
OECD-SDSN 2023. Partnerské ucenie sa s inymi mestami a regionmi a osobitné financovanie cielov
udrzateI'ného rozvoja st d’alSimi nastrojmi na vykonéavanie. Naj€astejSie pouZivané nastrojena
podporu cielov udrzate'ného rozvoja (60 %), po ktorych nasleduju $pecializované stratégie alebo
ak¢né plany (54 %) a vyuzivanie ukazovatel'ov na sledovanie a stimulaciu pokroku (53 %), su interné
(medzi zamestnancami a oddeleniami) alebo externé kampane (zamerané na obcanov, obCiansku
spolo¢nost’, podniky a/alebo Skoly).

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.
220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.
221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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Ciel’ udrzatel’'ného rozvoja €. 2 tykajuci sa nulového hladu sa v dosledku rasticej inflacie zvysil
vyznam pre regiény a mesta. Takmer 50 % regidnov a miest zriadilo potravinové banky a programy
distribucie potravin s cielom reagovat na praskliny v potravinovych dodavatel'skych retazcoch.
Regiony a mesta sa takisto viac angazuji v zniZovani plytvania potravinami prostrednictvom podpory
pristupu obehového hospodéarstva (60 %), opdatovného vyuZivania nadbyto¢nych potravin (47 %) a
predchadzania plytvaniu potravinami v celom dodavatel'skom ret’azci (46 %).

VR opakovane Ziadal, aby sa rodové hladiska lepSie zaclenili do politik a programov, ked’ze ide
o sucast’ cielov udrzate'ného rozvoja. Napriklad $panielsky region La Rioja presadzuje rodovi rovnost’
nielen v ramci regiénu a vo svojom riadenti, ale aj na eurdpskej Urovni. Eurdpska komisia uznala jeho
priekopnicku pracu, ktora toto Usilie zahrnula do vobec prvého dobrovolného preskimania EU
predlozeného OSN.

Partnerské ucenie je k'icom k urychleniu implementacie. Interaktivna mapa najlepsich postupov
VR v ramci zelenej dohody222 dopiita mapu lokalizacie cielov udrzatelného rozvoja EU a ukazuje,
ako jednotlivé komunity menia svoje spOsoby Zzivota, prace, vyroby a spotreby a ako sa snazia
dosiahnut’ environmentalne udrzatel'ny a socialne a hospodarsky spravodlivy rast.

POKROK V PROGRAME RODOVEJ ROVNOSTI

LA RIOJA, SPANIELSKO

Region La Rioja v Spanielsku prijal osobitny zdikon proti rodovo motivovanému nasiliu. Podporuje
zaclenenie obeti do trhu prdce a zriaduje siet starostlivosti s cielom zabezpecit, aby obete dostdvali
starostlivost, ktoru potrebuju, aZ do ich zotavenia. Region pracuje na vzdelavani prostrednictvom
v§eobecnej komunikacnej kampane a odbornej pripravy pre konkrétne publikum, ako su odborové
zvdzy a budici odbornici v oblasti zdravotnictva, socialnych sluzieb a vzdelavania. La Rioja tiez
vytvoril medzirezortny Utvar zodpovedny za zaclenenie rodovej rovnosti do vsetkych politik.

DOSTAT OBCANOV NA PALUBU V ZAUJME ZELENE]
TRANSFORMACIE

LODZ (POLSKO) A OULU (FINSKO)

Spomedzi najlepsich postupov zahrnutych v databaze VR o zelenej dohode na miestnej urovni zahrna
Ecopact pre Lodz223 v Polsku komplexny komundlny pristup k udrZatelnosti, ktory zahrna
zainteresované strany a zaoberd sa klimou, energetikou, odpadom, obehovostou, udrzatelnym
mestskym planovanim a mobilitou a biodiverzitou.

222 hitps://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
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Na regiondlnej urovni prirucka obehového hospodarstva pre skoly v Oulu224 vo Finsku vzdelava a
zvySuje informovanost’ obcanov o ochrane miestneho zivotného prostredia, biodiverzite, zdravi a
kvalite Zivota a zaroven podporuje rekvalifikaciu pracovnikov.

224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Digitalna transformacia a odolnost’

Vysokokvalitna digitalna infrastruktura je ¢oraz vyznamnej$im zikladnym kamefiom celého
hospodarstva, pricom jeho miesto sa uskutocéiuje popri elektrickych, plynarenskych, vodnych a
dopravnych siet’ach, ale aj vo verejnej sprave.225 Digitalna transformacia je kl'i¢ova pre nasu
budticnost’, ako sa zdorazituje v predchadzajiicich vydaniach vyrocnej spravy o stave regionov a
miest.226 Vyborna a bezpe¢na pripojitelnost’ pre vietkych, kdekol'vek v EU, sa stava predpokladom
poskytovania udrzatenych hospodarskych a socidlnych vyhod zalozenych na modernych online
sluzbach a rychlom pripojeni na internet. Lepsia a $irSia pripojiteI'nost’ spolu s novymi technolégiami
a zru¢nostami na ich vyuZzivanie pomdze predchadzat’ digitalnym rozdielom a socialne a hospodarsky
odburat’ oblasti. Ako mbze EU zabezpedit, aby digitalna transformacia a digitalna odolnost’ isli ruka v
ruke, aby miestne a regiondlne komunity a podniky mali prospech z digitalnej transformacie a aby sa
zabranilo rizikdam kybernetickych hrozieb?

Digitalna zrelost’ roznych regiénov a miest v EU napreduje réznymi rychlostami. Existuje riziko,
7e digitalne rozdiely ohrozia dosiahnutie ciePov digitalneho desat’ro¢ia EU, ktoré boli stanovené
na rok 2030.227 Kybernetické ttoky tretich Statov a nestatnych subjektov na eurdpske sukromné a
verejné subjekty zaroven v uplynulom roku predstavovali d’alSie vyzvy pre vyuzivanie digitalnych
technologii.
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Obréazok 14 — Poéet nehéd za rok a vplyv podl’a vybranych odvetvi
Zdroj — kompilacia VR na zaklade agentiry ENISA228

Verejné organy ¢elia distribuovanym utokom na odmietnutie sluzby a ransomware, ¢o malo
vazne dosledky na sluzby poskytované obanom. Typickymi prikladmi dotknutych sluzieb su
registracia, mobilita/parkovanie, zber odpadu, platby socialneho zabezpecenia a zdravotnicke sluzby,
ako st sluzby otkovania. Uplné odstavenie takychto sluZieb moze mat’ vyrazny vplyv na doveru

225 Stanovisko Vyboru regiénov na tému Akt o interoperabilite Eurépy, ECON-VI1/029, 24. — 25. maja 2023, spravodajca: Michele Pais
(IT/EKR), predsednicka a ¢lenka regionalnej rady Sardinie.

228 \/yhor regiénov, Vyroéna sprava EU o stave regiénov a miest za rok 2022, oktdber 2022; predchadzajlice vydanie spravy je k
dispozicii na adrese: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

221 K onzultacie siete RegHub o interoperabilite (2022) a o programe Digitalna Eurdpa (2023) sa zapracovali do prislusnych stanovisk k
platforme Fit for Future.

228 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.
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obcanov vo vladu a moéze ovplyvnit’ spravanie volicov. Kazdy ohrozeny organ ma dobré rady, aby
zabezpecil, ze je digitalne odolny voci novym a rasticim typom kybernetickych tutokov.

Agenttra Eurdpskej nie pre kyberneticki bezpecnost’ (ENISA) preto identifikovala a229 zaradila
desat’ kybernetickobezpecnostnych hrozieb, ktoré sa maju objavit’ do roku 2030, vratane ,,cielenych
utokov posilnenych tdajmi o inteligentnych zariadeniach® a ,,vzostupu pokrocilych hybridnych
hrozieb“. Dnesné hrozby sa nebudu riesit, pretoze sa ich charakter zmeni. ZvySené zavislosti a
popularizacia novych technologii su zakladnymi faktormi, ktoré ovplyviiuju zmeny.230

Digitalna odolnost’ regionov a miest je vymedzena ako ,ich schopnost odolavat’ naruseniam
spdsobenym vonkaj$imi digitalnymi hrozbami alebo prirodnymi katastrofami, absorbovat’ ich a zotavit
sa z neho prostrednictvom presadzovania pravnych predpisov o kybernetickej bezpecnosti a
kybernetickej odolnosti, dostupnosti pevnych a spolahlivych kritickych infraStruktar a vyuZivani
primeranych digitalnych a kyberneticko-bezpe¢nostnych zru¢nosti*.231

Digitilna odolnost’ v europskych regionoch a mestach sa zna¢ne 1isi.232 Niektoré verejné organy
uz roky aktivne sledujt a konsoliduju svoju digitalnu odolnost’, niektoré zaostavaju alebo mali tazkosti
pri nastupovani na cestu digitilnej odolnosti z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov a/alebo
kapacit, zatial’ ¢o iné stale nevedia o nebezpecenstvach a potrebe stat’ sa digitdlne odolnymi.
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Obréazok 15 — Koreriové pri¢iny nehod a zavaZinost’ vplyvu za rok
Zdroj — kompilacia VR na zaklade agentiry ENISA233

Mat dostato¢né finan¢né zdroje je najdolezitejSou vyzvou pri iniciovani akychkol’vek politickych
opatreni na budovanie digitialnej odolnosti. Ale aj v pripadoch, ked’ je dostatok zdrojov,
regionom a mestam chybaji organiza¢né kapacity na ich efektivne vyuZivanie. Je potrebné
vyvinat’ d’alSie tsilie na preklenutie nedostatku investicii EU v oblasti digitalnej transformacie,
ktora predstavuje najmenej 125 miliard EUR ro¢ne.234

229 ENISA, Identifikicia nidzovych hrozieb a vyziev v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti do roku 2030, 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

21 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.. Digitilna odolnost’, §tidia zadana Eurépskym vyborom regionov, 2023,
s. 1.

Tamties.

23 https://ciras.enisa.europa.eu/.

234 Eurdpska komisia, sprava o strategickom vyhl'ade na rok 2023, 2023.

70


https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-foresight-cybersecurity-threats-for-2030/@@download/fullReport
https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Digital%20resilience.pdf
https://ciras.enisa.europa.eu/
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf

Regiony a mesta musia Casto riesit’ konfliktné priority s obmedzenymi zdrojmi a rozhodnut’ sa, Ze
nebudi uprednostiiovat’ investicie do kybernetickobezpecnostnych programov aj po modernizacii
svojej digitalnej infrastruktary. Okrem toho zostava klicovou vyzvou, ktoru treba riesit, nedostatok
digitalnych zruénosti a zru¢nosti v oblasti IKT vo verejnej sprave.235

Regiény a mesta Celia t'azkostiam pri pristupe k finanénym prostriedkom EU na posilnenie
digitalnej odolnosti. Verejné organy boli preto poziadané v §tadii, ktoré finanéné prostriedky EU mali
pristup k financovaniu investicii do digitalnej odolnosti.

NajdolezitejSim zdrojom financovania bol Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, pri¢om
44 % zacastnenych organov potvrdilo jeho vyuZivanie v porovnani s inymi zdrojmi financovania
EU.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) - Digital
Horizon Europe

ERDF (European Regional Development Fund)
ESF+ (European Sodal Fund+)

EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
CF (Cohesion Fund)

InvestEU

Creative Europe Programme

B Yes- Local authorities

L L J J Yes- Regional authoriti
Recovery and Resilience Facility SRegnEARIS

REACT-EU

No

llustrécia 16 — Pristup k finanénym prostriedkom EU s cielom 7vysit’ digitilnu odolnost’
Zdroj — kompilacia VR zalozena na Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

Europsky fond regionalneho rozvoja a Horizont Eurdpa boli druhym a tretim najpouZivanej$im
zdrojom EU na investovanie do digitalnej odolnosti. Celkovo boli do uréitej miery vybrané vietky
uvedené zdroje, ¢o naznacuje, Ze regidny a mesta vyuzivaji rozne europske fondy. Miestne a regionalne
organy maju pristup k SirSej Skéle zdrojov financovania nez regionalne organy, aby zvysili svoju
digitalnu odolnost’, ako napriklad Nastroj na prepajanie Eurépy — Digitalizicia, Program InvestEU a
program Kreativna Eurépa. Aby sme delili tejto rozmanitosti fondov, mali by sme zabezpec¢it’
miestne orientovany pristup a mechanizmy viaciroviiového riadenia v programoch financovania
EU, ktoré st zamerané na digitalnu odolnost’, ¢o by regiénom umoznilo uprednostnit’ investicie
do digitalnych technolégii podPa ich miestnych potrieb.

Takmer vSetky (97 %) miestne a regionilne orginy planovali investovat do digitalnej
infrastruktiry, vybavenia a nastrojov na otazku, ¢i v rokoch 2023 a 2024 planuju investovat’ do
oblasti suvisiacich s digitdlnou odolnostou. Priblizne 84 % regiénov a miest, ktoré sa zicastnili na
konzultacii, planovalo investovat’ do bezpecnosti/ochrany pristupu k tdajom; po ktorych nasleduju
systémy/nastroje zarucujuce kontinuitu verejnych sluzieb; odborna priprava/informovanost’ personalu,

25 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.
26 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.
27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital Resilience, §tidia zadand Eurépskym vyborom regiénov, 2023.
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IKT sluzby poskytované tretimi stranami; interny Specializovany personal v oblasti IKT; a
rozhodovacich procesov.238

Pripadové Stadie z Vilniusu (Litva) a regionu Lazio (Taliansko) poukazuji na rdzne cesty, ktoré sa
vybrané mesta a regiony rozhodli pre digitalnu odolnost’.

PRIEREZOVE OPATRENIA NA PODPORU ODOLNOSTI

KOMPLEXNY SUBOR OPATRENI MESTA VILNIUS

V nadvaznosti na sériu zdavaznych kybernetickych utokov (,, utoky brutilnymi silami*) na digitalnu
infrastrukturu Vilniusu (Litva), ktoré narusili délezité verejné sluzby (ako je registracia v materskej
Skole mesta) a hrozilo poskodenie dovery obcanov v komundlne sluzby, mesto zaviedlo ucinnu
stratégiu boja proti kybernetickym Gtokom.239 Celkova stratégia pozostava z prierezovych opatreni
a politickej podpory na vyssich urovniach riadenia. Konkrétne v roku 2021 mesto prijalo ambiciozny
desatrocny strategicky plan rozvoja. Mesto okrem toho vypracovalo ,,zodpovednu politiku
odhalovania zranitelnosti “, t. j. subor pravidiel, ktoré podporuju etickych hackerov pri identifikdcii
a predkladani informdcii o zranitelnostiach v oblasti bezpecnosti zodpovednym organom bez toho,
aby boli stihani. Obec napokon zacala ponukat kontinualne zvySovanie urovne zrucnosti svojim
zamestnancom v oblasti IKT a realizovat nepretrzitu vymenu kybernetickych udajov so svojimi
verejnymi podnikmi a viacerymi sukromnymi spolocnostami pésobiacimi v meste. VSetky cinnosti su
v suicasnosti financované z rozpoctu obce, ale mesto planuje poZiadat o financné prostriedky EU,
ako je napriklad program Digitalna Eurdpa.

ADAPTIVNE VYUZIVANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

REGION LAZIO VYUZIVA FINANCNE PROSTRIEDKY NARODNEHO PLANU
OBNOVY A ODOLNOSTI NA PREKLENUTIE ROZDIELOV V DIGITALNEJ
ODOLNOSTI

Zavazny kyberneticky utok ransomwarom v roku 2021 ovplyvnil niektoré digitalne klucove
infrastruktury regionu Lazio (Taliansko) (napr. jeho datové centrum) a regionalny online rezervacny
systém pre ockovanie proti ochoreniu COVID-19, v désledku ¢oho boli udaje 0 zdravotnom stave
docasne nedostupné, prerusili rezervdcie ockovania proti ochoreniu COVID-19 a viedli k strate
internych dokumentov. LazioCrea S.p.a., kde doslo k vniknutiu, oznamila, Ze nebolo zaplatené Ziadne
vykupné, ale naklady na vyméhanie sa zvysili na miliony eur.240 Vnitrostdatny zdakon o ,, naliehavych

28 Tamtiez.

239 Kybernetické titoky na litovské regiony a mesta st bezné a vo vii¢Sine vyroénych sprav Narodného centra kybernetickej bezpecnosti (
webova stranka NKSC: _https://www.nksc.It/aktualu.html).

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
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ustanoveniach tykajucich sa kybernetickej bezpecnosti“ nadobudol uicinnost o niekolko mesiacov
skor, v juni 2021 (zdkonny dekrét ¢. 82/2021241). Islo o nadviazanie na zavizky krajiny prijaté v
narodnych planoch obnovy a odolnosti, ktorymi sa zriaduje Ndarodnd agentira pre kyberneticki
bezpecnost242 zodpovedna za vykonévanie narodnej kybernetickej stratégie. V méji 2022 Lazio
zverejnila svoju regionalnu digitalnu agendu na roky 2022 — 2026243 a v oktobri 2022 poziadala o
priblizne 2 miliony EUR v ramci vyzvy na predkladanie navrhov financovanej v ramci narodného
planu obnovy a odolnosti, ktort spustila ndrodna vlada a ktoré boli financované sumou 1,2 miliéna
EUR.

Niektoré verejné organy aktivne sleduji a konsoliduju svoju digitdlnu odolnost’; ini zjavne zaostavaji
alebo maju tazkosti vydat sa na cestu digitalnej odolnosti z dovodu nedostatku finan¢nych prostriedkov
a/alebo kapacit, a existuji aj iné osoby, ktoré maja nizku alebo Ziadnu informovanost’ o potrebe stat’ sa
digitdlne odolnymi. Vzhladom na toto heterogénne prostredie v celej Eurdope boli predlozené
odporucania, ktoré poskytuju usmernenia na teoretickej ceste k dosiahnutiu ,,primeranej urovne*
digitalnej odolnosti v mestéach a regionoch EU.

AKo prvy krok je potrebné zvysit’ politické povedomie na podporu digitalnej odolnosti. Verejné
organy potrebuju politickd vol'u na dosiahnutie digitdlnej odolnosti. Clenské §taty a institicie EU by
preto mali zvazit' uskutocnenie kampani na zvySovanie informovanosti zameranych na politickych
zastupcov miest a regionov, ktoré by napriklad poukazovali na rézne vplyvy, ktoré modze mat
nedostato¢na digitalna odolnost’ na verejnu spravu.

Vybor regiénov by mohol zohravat’ ddleziti tlohu pri ul'ahcovani vymeny skiisenosti medzi obcami,
pripadne v partnerstve s veducimi predstavitel'mi velkych a malych miest, ktori sa aktivne usiluju o
digitalnu odolnost’ z dévodu svojej politickej vizie, alebo preto, ze ich administrativa uz utrpela
kybernetické utoky. Agentira ENISA ako vediica agentiira EU v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti a v
spolupraci s Eurdpskou komisiou a clenskymi $tatmi by mala vymedzit' a navrhnit’ ad hoc metody
posudzovania kybernetickych rizik s cielom vytvorit' referenéné usmernenia podobné postupom
posudzovania rizik, ktoré pouZzivaju poistovne. Napokon, s cielom vytvorit’ priaznivy legislativny
rdmec na predchadzanie pocitacovej kriminalite motivovanej peniazmi by inStiticie a clenské Staty
mohli diskutovat’ o zdkaze, aby verejné organy platili tieto vykupné.

V druhom kroku by sa miestne a regionalne organy mali podporovat’ pri vymedzovani svojich
vlastnych modelov riadenia digitalnej odolnosti na zaklade ich finanénych a/alebo osobnych kapacit
a velkosti ich regionu alebo mesta.

V tret'om kroku by sa po urceni vhodnych modelov riadenia mali urcit’ oblasti, do ktorych by sa
mali investovat’ (digitilne infrastruktiry a zrucnosti v oblasti digitalnej/kybernetickej
bezpecnosti) a finan¢né prostriedky, ktoré sa maju pouZit’ na takéto investicie. Investiciami do
digitalnej infrastruktary sa posililuje digitadlna odolnost’ prostrednictvom prevencie. Inovativne
digitalne nastroje, ako su ,,digitalne sandboxy* (bezpecné prostredia, v ktorych sa pred pristupom k
hlavnej sieti a informa¢nému systému dokladne preskumajii podozrivé subory) ponukaju bezpecné

241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.
242 https://www.acn.gov.it/pnrr.
283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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prostredie medzi aktérmi pocitacovej kriminality a zamestnancami. Pripravenost’ a schopnost’ reakcie
(t. j. reakcia) sa presadzuju prostrednictvom investicii do zru¢nosti v oblasti digitalnej/kyberneticke;j
bezpecnosti — druhej klI'icovej investicnej oblasti pre regiony a mesta. ZlepSenia v ramci regionov a
miest by mohli suvisiet’ so zvySovanim informovanosti zamestnancov, testami reakénych kapacit
odbornikov na IKT alebo mechanizmami overovania rozhodovacej pripravenosti.

Nedostatok dostupnych finan¢nych prostriedkov na investovanie do digitalnej odolnosti je vyznamnou
prekdzkou pre regiony a mesta. Ich pristup k Specifickym finanénym prostriedkom sa 1i§i v zavislosti
od roznych faktorov. S cielom ul'ah¢it’ nasmerovanie zdrojov na niz§iu (a mensiu) administrativnu
uroven by sa mohli nakupovat’ digitalne rieSenia na centralnej irovni a mohli by sa zaviest’ technologie
a sluzby. Okrem toho by ¢lenské $taty s podporou prislusnych eurdpskych centier digitalnych inovacii
mohli identifikovat’ a pravidelne aktualizovat’ zoznamy moznosti financovania, ktoré¢ maju regiony a
mesta k dispozicii na posilnenie digitalnej odolnosti.

Ako posledny Stvrty krok by regiony a mesta mali dostat’ prileZitost® vytvorit’ prepojenia s
okolitym prostredim, napriklad prostrednictvom rozvoja ekosystémov kybernetickej bezpe¢nosti v
regionoch s rozmahajtiicim sa odvetvim kybernetickej bezpecnosti, inovativnych za¢inajiacich podnikov
a vyskumnych a akademickych centier alebo prostrednictvom zdruzovania zdrojov naprie¢ obcami na
vymenu poznatkov o existujucich digitalnych rieSeniach.

Existujuce prepojenia medzi zelenou a digitalnou transformaciou zddraziuju, ako sa navzajom
posiliiuja. Predovsetkym je zrejmé, Ze pokrocilé digitalne technoldgie prispievaju k ochrane kritickej
infrastruktiry a kritickych subjektov. Digitalne technologie mozu ponukat’ aj situacné spravodajstvo v
systémoch varovania a reakcie a podporovat’ obnovu po katastrofach. Digitalny rozmer je preto spojeny
s fungovanim a kontinuitou systémov, ktoré st zivotne dolezité pre spolo¢nost’. Digitalny rozmer a jeho
odolnost’ ako také prispievaju k uzemnej bezpecnosti a mali by byt neoddeliteI'nou sti¢astou riadenia
nadzovych situdcii.
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C. Hodnota sudrznosti

Siln4 a ucéinna politika sidrZnosti je kPi¢ovym zdujmom vSetkych regionov a miest v Eurépskej
anii. Ide o hlavnu investiénu politiku EU na vykonavanie opatreni na dosiahnutie ciela zmluvy, ktorym
je posilnenie hospodarskej, socialnej a uzemnej stidrznosti EU s rozpoétom 392 miliard EUR244 na
obdobie 2021 — 2027. Tieto dlhodobé investicie pomahaji znizovat’ rozdiely medzi uroviiami rozvoja
jednotlivych regionov. Politika sudrznosti dnes napriek svojej hodnote ¢eli mnohym vyzvam, ktoré
spochybiiuju jej u¢innost. Co musi EU urobit, aby zabezpetila, 7e¢ bude fungovat ako miestne
orientovana politika a bude nad’alej pomahat’ vietkym miestam a F'udom v EU bez ohl'adu na ich
vychodiskovy bod?

S vi&im dérazom na spravodlivii transformiciu a ekologickejSou EU v porovnani s obdobim
2014 — 2020 sa dosiahnutie priorit EU v obdobi 2021 — 2027 bude vo velkej miere opierat’ o
uspesnu politiku sudrZnosti.

Politika sidrZnosti vyznamne prispeje k Europskej zelenej dohode. Viac ako 92 miliard EUR sa
investuje do energetiky, adaptacie na zmenu klimy a zmierfiovania zmeny klimy, zivotného prostredia
a udrzatel'nej mestskej dopravy v ramci ciel’a politiky ,,ekologickejSia Eurdpa‘ vo vSetkych regionoch.
Prioritou je aj socialny a inkluzivny rast s pridelenymi prostriedkami vo vyske 111 miliard EUR 167
miliard EUR s vnutro$tatnym spolufinancovanim. Podporu miestne orientovanych investicii podpori
24 ¢lenskych Statov s viac ako 19 miliardami EUR prostrednictvom viac ako 2150 integrovanych
stratégii izemného rozvoja so zvySenou zodpovednost'ou a zapojenim miestnych zainteresovanych
stran a komunit.245

Z nasledujuceho grafu vyplyva vyrazny posun v porovnani s predchadzajicim programovym obdobim,
pricom kohézne fondy viac prispievaja k ekologickym a socialnym ciel'om.246

. ERDF Social Europe | %
100
. Interreg Greener Europe @
W EF+ Smarter Europe @
8 (F
Connected Europe a
@
Europe Closer @
)] to Citizens
v 2014-2020

Just Transition Illv"v

n&

“Interreq
Cooperation
Governance

and Safer and
More Secure

25,3 % Europe”

EU allocation

Intemeq Cooperation
Governance and Safer
and More Secure Europe

Connected
Europe

Sodial
Transition | Closer to | Furope

Smarter
Europe

Greener
Europe

24 7 celkovych celkovych zdrojov politiky stidrznosti vo vyske 392 miliard EUR sa 11,3 miliardy EUR presunie do Néstroja na
prepajanie Eurdpy a 2,5 miliardy EUR sa pouZije v ramci nastrojov riadenych Komisiou a technickej pomoci EU na podporu
programovania, ¢o ponechava celkovi sumu 378 miliard EUR na programy politiky sudrznosti vratane programu Interreg.

5 Tamtiez.

28Eyropska komisia, pracovny dokument atvarov Komisie o sudrznosti 2021 —2027: vytvorit’ stale silnejsiu Uniu. Sprava o vysledkoch
programovania politiky sidrznosti na roky 2021 — 2027, ¢ast’ 1, april 2023.
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Graf 17 — Naplinované finanéné prostriedky EU na jednotlivé ciele politiky v miliarddch EUR na obdobia 2021 — 2027 a 2014 — 2020
Zdroj — kompilécia VR na zéklade Eurépskej komisie247

Politika sidrZnosti bude mat’ vyznamny a dlhodoby vplyv aj na hospodarstva EU: olakava sa,
7e kaZdé euro vynaloZené na politiku sidrZnosti za 25 rokov vytvori na drovni EU dodato¢ny
hruby domaci produkt (HDP) vo vyske 2,8 EUR.248 Tento tdaj zodpoveda ro¢nej miere navratnosti
priblizne 3,4 %. Politické intervencie by zvysili HDP EU do konca vykonavacieho obdobia v roku 2029
(v porovnani so scenarom politiky bez sudrznosti) a mali by dlhodoby vplyv do roku 2050. Politika
sudrznosti bude prinosom aj pre trh prace, ¢im sa vytvori ekvivalent priblizne 1,3 miliéna novych
pracovnych miest.249

Plianovanie novych programov politiky sudrZnosti a ukoncéenie posledného obdobia financovania
boli vyrazne ovplyvnené pandémiou COVID-19 a ruskou vojnou proti Ukrajine. Spolu so
zavedenim novych nastrojov, ako je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, to viedlo k
zna¢nému oneskoreniu rokovani o programoch politiky sudrznosti a ich vykonavania. Do konca roka
2021, v prvom roku obdobia 2021 — 2027, bola prijata len jedna partnerska dohoda (Grécko), ale ziadne
programy (v porovnani s 56 % programov a 95 % programov v podobnych fazach v obdobi rokov 2014
— 2020 a 2007 — 2013).250 Vicsina partnerskych dohod a programov bola prijata v roku 2022, pricom
posledné dohody a programy boli prijaté zaCiatkom roka 2023 — takmer dva roky po zacati
programového obdobia.

Kohézna politika zaroven zohravala vyznamnu ulohu v reakcii na krizu. S cielom pomdct’
¢lenskym Statom a regidnom reagovat’ na tieto krizy Europska tinia prijala niekol'ko legislativnych
opatreni zameranych na mobilizaciu finan¢nych prostriedkov, ktoré su stale k dispozicii v ramci
politiky stdrznosti na roky 2014 — 2020 (zvysenie flexibility fondov) a zjednodusenie
administrativnych postupov.

Medzi dve konkrétne prijaté opatrenia patri Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus (CRII)251 a
neskor Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus Plus (CRII+).252 Okrem toho bola pomoc pri
obnove v ramci politiky stdrznosti a izemi Eur6py (REACT-EU) na253 podporu obnovy po pandémii.
V suvislosti s ukrajinskou uteceneckou krizou existovali kohézne opatrenia pre uteCencov v Europe
(CARE)254 a neskor Flexibilna pomoc pre Uzemia (FAST-CARE).255

Tieto mechanizmy umoznili rychle nasmerovanie finanénych prostriedkov v rameci politiky
sudrzZnosti tam, kde je to najviac potrebné, a ukazali, Ze politika sidrZnosti moZe rychlo reagovat’
na meniace sa okolnosti a rychlo poskytnut’ zdroje na niadzové opatrenia. Ustanovenia CRII/CRII+
spolu s postupnymi kolami flexibility zavedenymi v rdmci REACT-EU, CARE a FAST-CARE vsak
takisto vyvolali otazky tykajuce sa rozsahu, v akom by sa politika sudrznosti mala vyuzivat’ na rieSenie

21 Tamtiez.

28 Eurépska komisia, pracovny dokument atvarov Komisie o sadrznosti 2021 —2027: vytvorit’ stale silnejsiu Uniu. Spréva o vysledkoch
programovania politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027, ¢ast’ 2, april 2023.

29 Eyrépska komisia, pracovny dokument atvarov Komisie o sidrznosti 2021 —2027: vytvorit’ stale silnejsiu Uniu. Sprava o vysledkoch
programovania politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027, Cast’ 1, april 2023.

20 Eurdpsky dvor auditorov, Prisposobenie pravidiel politiky stidrznosti s cielom reagovat’ na pandémiu COVID-19: finanéné

prostriedky sa vyuZzivali pruznejSie, ale je potrebné zvazit’ politiku sidrznosti ako néastroj reakcie na krizu, 2023.

1 Europsky parlament a Rada Eurdpskej Gnie, nariadenie (EU) 2020/460, marec 2020.

%2 Eyrépsky parlament a Rada Eurépskej Unie, nariadenie (EU) 2020/558, april 2020.

28 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

24 hitps://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

25 https://ec.europa.eu/regional _policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.
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nudzovych situacii, a vplyvu, ktory ma na jej hlavné ciele a ¢rty. Opakované preprogramovanie vo
vel'mi kratkych lehotach vytvorilo dodato¢ny tlak na riadiace organy a odklonilo zdroje z priprav na
v€asné ukonéenie programov na roky 2014 — 2020. Z nedavneho prieskumu256 vyplynulo, Zze vac¢sina
opytanych riadiacich organov nevyuzivala mechanizmy flexibility zavedené ramcom CARE.

Stbezné vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v ¢lenskych Statoch malo
priamy vplyv aj na vykonavanie a programovanie $trukturalnych fondov. Organy zodpovedné za
Strukturalne a investicné fondy boli tiez ¢asto poziadané, aby podporili programovanie a identifikaciu
projektov pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. R6zne obdobia opravnenosti stanovené
pre politiku stdrznosti a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (ktoré si vyzadovali ovela
rychlejsie opatrenia na identifikaciu projektov a Cerpanie financnych prostriedkov) znamenali, Ze vo
viacerych ¢lenskych $tatoch sa uprednostnilo programovanie a vykonavanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti pred politikou sudrznosti na roky 2021 — 2027. Zatial’ ¢o investicie a reformy
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti st splatné do konca roku 2026 (za¢até vo februari 2021,
ked’ nadobudol G¢innost’ Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti), vydavky na politiku stdrznosti
sU opravnené na prispevky z fondov, ak vznikli prijemcovi a boli zaplatené pri vykonavani operacii od
zacCiatku roka 2021 (a/alebo datumu predlozenia programu Komisii) do konca roka 2029.

Okrem toho prichod Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti znamenal vznik nového
vyznamného investiéného nastroja EU. Ako zddraznil Eurdpsky dvor auditorov,257 10 &lenskych
Statov dostava z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podstatne viac zdrojov ako z politiky
sudrznosti. Okrem toho, vzhl'adom na to, Ze Komisia oznacila podporu z nastroja NextGenerationEU
za podporu novych a posilnenych priorit, boli nastolené258 otazky tykajice sa zjavne zniZeného
vyznamu politiky sudrznosti pre rozpoéet EU.

Politika sudrZnosti je zaroveii so zisadou partnerstva a viacuroviiovym riadenim jedinou
hlavnou iniciativou politiky EU, ktora stavia do centra pozornosti miestnu a regionilnu iirovei.
Preto je diskusia o buducnosti politiky stidrznosti aj diskusiou o budicnosti miest a regionov v dalSom
rozvoji Eurdpskej unie.

Sudrznost’ v Eurodpskej unii sa za posledné desat’rocie zlepsila, a to najma vd’aka zlepSeniam, ktoré
zaznamenali, Ze menej rozvinuté vychodné regiony EU dobiehaju ostatné regiony. Vyrazny pokrok sa
dosiahol pri zlepSovani zamestnanosti a socialneho za¢lenenia, ¢iastocne vd’aka politike sidrznosti.259

Napriek tomu mnohé trendy predstavuju pretrvavajice vyzvy pre sudrznost’.

Regionalne rozdiely su stale vysoké a v niektorych pripadoch dokonca narastaju.260 Tyka sa to
nielen rozdielov z hl'adiska HDP na obyvatela, ale aj asymetrie v pristupe k zdkladnym verejnym
sluzbam, zamestnanosti a nezamestnanosti, konkurencieschopnosti a produktivite.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O., a Tverdostup, M.. VyuZivanie fondov politiky stidrznosti na podporu uteéencov z
Ukrajiny, studia zadana vyborom REGI v Eurépskom parlamente, 2023.

37 Eyrépsky dvor auditorov, Nuancing EU_prostrednictvom politiky sudrznosti a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti:
Porovnavacia analyza, 2023.

28 Eurdpska komisia, pracovny dokument titvarov Komisie o revizii viacroéného finanéného rdmca na roky 2021 — 2027 v polovici
trvania, jin 2023.

29 Eurdpska komisia, Sudrznost’ v Eurépe do roku 2050: Osma sprava o hospodarskei. socialnej a izemnej sidrznosti, 2022.

260 Eurdpska komisia, pracovny dokument Gtvarov Komisie o regionalnych trendoch pre rast a konvergenciu v Eurdpskej Unii, jin 2023.
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Rastlice hospodarske, socialne a Gzemné rozdiely v ramci EU predstavuju rasticu hrozbu pre
nasu Zivotni uroven a naSu demokraciu. Miesta, ktoré sa citia zanechané, nachadzaju svoje
populacie Casto odpojené a nespokojné z dlhodobého hl'adiska.

Ak sarozvojova pasca nevyriesi, zbavenie sa angazovanosti a nespokojnost’ sposobuji, Ze ob¢ania
budu menej pravdepodobné, Ze buda podporovat’ d’alSiu eurépsku integraciu.261

Pokrok v technologickych zmenach v hospodarstve vytvoril koncentraciu vysoko platenych
pracovnych miest vo vel’kych mestach a metropolitnych oblastiach a vytvoril priepast medzi
vysoko platenymi manazérskymi pracovnymi miestami a nizko platenymi sluzbami. V nedavnej sprave
Eurdpskej komisie sa okrem toho262 zistila rastiica rozmanitost’ trendov v réznych regionoch. Niektoré
maju koncentraciu vysoko platenych pracovnych miest, iné koncentraciu nizko platenych pracovnych
miest, tretiu skupinu s viac polarizovanym modelom a $tvrta s trendom strednej zaujatosti.

Technologicka produkcia merana patentmi sa ststred’uje v regionoch s vysokym podielom
vyrobnych podnikov a ustredi vePkych spoloénosti.263 Rozdiely v inovaciach medzi regionmi
zapadnej a severnej Eurdpy, regionmi strednej a vychodnej Eurdpy a regionmi v juznych krajinach st
stale dost’ vyrazné. Niektoré z najmenej inovacnych regionov v Portugalsku a Grécku zvysili svoj
prispevok k celkovym prihlaskam patentov EU v rokoch 2010 — 2018, ale regidny, ktoré zaznamenali
najvyssi narast svojich prispevkov k celkovym patentom EU, zostavajii v Rakutsku, Belgicku a
Nemecku, ktoré uz patria medzi najlepSie inovacné regiony. Investicie do technologii su tiez
geograficky koncentrované.

Zrychlenie demografickych zmien zaznamenalo v roku 2020 34 % obyvatelov EU Zijucich v
zmenS§ujucich sa regiénoch. Predpoklada sa, ze v roku 2040 dosiahne 51 %. Vsetky regiony sa budu
musiet’ prisposobit’ rasticemu poctu obyvatelov vo veku 65 rokov a viac a klesajucemu veku v
produktivnom veku a mladSiemu obyvatel'stvu.264

Rozdiely medzi mestami a vidiekom sa prehlbuja, pricom vo vidieckych regionoch sa ¢oraz viac
starnd a zmenSuji sa populacie. Vychodné vidiecke oblasti maju zvy¢ajne vyssie riziko chudoby a
socialneho vylagenia ako mesta, zatial’ ¢o v severozapadnej EU plati opak. Prepojenia medzi mestskymi
a vidieckymi oblastami st takisto kl'a¢ové pre vykonavanie mnohych politik zelenej dohody vratane
vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov. Okrem toho je pasca rozvoja talentov viacrozmerna a
predstavuje znacné riziko pre dlhodobu prosperitu regionov.265

Riadenie zelenej a digitilnej transformacie bude pre mesta a regiony predstavovat’ znacné vyzvy.
Na dosiahnutie ciel'ov zelenej dohody a iniciativy REpowerEU bude na zelenu transformaciu potrebné
dodato¢né vydavky vo vyske priblizne 620 milidrd EUR ro¢ne (z ktorych prevazna vicsina bude musiet’
byt financovana sukromne), pri¢om preklenutie nedostatku investicii EU na digitalnu transformaciu
bude stat’ najmenej 125 miliard EUR rocne.266

BEyropska komisia, Geografia nespokojnosti a pasca regionalneho rozvoja, marec 2023.
%2 Eurofound a Spoloéné vyskumné centrum, Zmena trhu préce. Eurépsky monitor pracovnych miest 2019: Zmeny v §truktire
zamestnanosti na regionalnej urovni, 2019.

23 hitps://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.
264

Eurépska komisia, Sudrznost’ v Eurdpe do roku 2050: Osma spréva o hospodarskej. socidlnej a tizemnej stdrznosti, 2022.
265 Eurdpska komisia, Oznamenie o vyuzivani talentov v regionoch Eurépy, januar 2023.
26 Eurdpska komisia, sprava o strategickom vyhl'ade na rok 2023, 2023.
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Prechod na uhlikovo neutralne hospodarstvo ovplyvni najma regiény s vysokymi emisiami na
obyvatel’a a ve’kym podielom zamestnanosti aspon v jednom z priemyselnych odvetvi, ktoré su
obzvlast’ zranitePné voci prechodu na klimaticky neutralnu vyrobu do roku 2050 (ako je rafinécia
ropy, chemikalie, ocel’ a hlinik, cement, papier a celuldza a automobily).267 Obce su tieZ Coraz viac
znepokojené hospodarskymi désledkami prechodu na nizkouhlikové hospodéarstvo. Len 17 %
obci v roku 2022 zaznamenalo prechod na nizkouhlikové hospodarstvo, ktoré v prvom rade prinasa
hospodarske moznosti, z27 % v roku 2020. Naproti tomu podiel obci, v ktorych sa zelena transformécia
z velkej Casti tykala hospodarskych otazok, sa zvysil z 21 % na 29 %.268

Zvysena digitalizacia je vyzvou pre mnohé regiony, ked’Ze Sirokopasmové pripojenia st pomalSie
v menej rozvinutych regionoch a vidieckych a vzdialenych oblastiach.269 Napriklad, zatial’ ¢o
dvaja z troch obyvatel'ov mesta maju pristup k vysokorychlostnému Sirokopasmovému pripojeniu, to
isté plati len pre jedného zo Siestich obyvatel'ov vidieka. Digitalna priepast sa stdva d’al$im problémom,
najmd pre star§ich ob&anov, ktori majd problémy s pristupom k digitalnym ponukam. Podniky v menej
rozvinutych ¢lenskych Statoch maji mensiu pravdepodobnost’ pouZzivania technologii elektronického
obchodu a elektronického podnikania. Podniky v rozvinutejSich krajindich maja dvakrat vysSiu
pravdepodobnost, Zze budu vyuzivat cloud computing alebo maji vyznamny predaj elektronického
obchodu v porovnani s podnikmi v menej rozvinutych ¢lenskych $tatoch.

Regidny s trvalymi geografickymi alebo demografickymi obmedzeniami (ako st regiony uvedené
v &lankoch 174 a 349 Zmluvy o fungovani EU) &elia osobitnym vyzvam, ktoré je potrebné
zohladnit’. Vicsina tychto regionov Celi trvalym obmedzeniam spojenym s ich odl'ahlost'ou, malou
rozlohou, zranite'nost'ou vo¢i zmene klimy a ostrovnym charakterom, ktoré brzdia ich rast a rozvojovy
potencial. VVdo6sledku toho a napriek ich potencidlu v niektorych konkrétnych odvetviach (ako je
polnohospodarstvo, cestovny ruch, letectvo atd’.) maji vSetky najvzdialenejsie regiony HDP na
obyvatel'a nizsi ako 75 % priemeru EU (okrem Martiniku na 76 %). Mayotte ma najniz§i HDP na
obyvatel'a v EU (30 %) a najvy$§iu mieru nezamestnanosti (27,8 %). Okrem toho jednu z najvyssich
mier nezamestnanosti mladych 'udi mozno najst’ v najvzdialenejsich regionoch — Mayotte (55,4 %),
Guadeloupe (41,5 %) a Martinik (38,3 %).270

Ked’Ze regiony a mesta celia viacerym vyzvam, izemn4, socidlna a hospodarska sidrZnost’ majua
nad’alej zasadny vyznam pre zachovanie jednoty a solidarity v celej EU. Preto je dolezité, aby
vietky politiky EU prijali zdsadu ,,ne$kodit’ sudrznosti“. Zatial’ ¢o ,.duch studrznosti“271 mozno vo
velkej miere najst’ v cieloch politiky EU, je menej zakoreneny v opatreniach riadenia politik a kazda
politika ma svoje vlastné chapanie studrznosti.

Na nasledujiicom obrazku je znazornené, kde kazda politika kladie svoj hlavny doéraz, pokial’ ide o
zasady sudrznosti, ciele alebo mechanizmy riadenia. V pripadoch, ked politiky obsahuju niekol'’ko
zasad, cielov alebo mechanizmov riadenia, sa vSetky rovnako zdoraznuju, napr. Nastroj na prepajanie
Eur6py, ktory kladie rovnaky doraz na hospodarsku, socidlnu, izemnu a medzil'udskd sudrznost’.

267 Organizacia pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj, Regionalne priemyselné transformécie na klimaticku neutralitu, 2023.
268 Eurdpska investi¢na banka, Stav investicii do miestnej infrastruktiry v Europe: Prieskum obci EIB na roky 2022 — 2023, 2023.

269 Eurdpska komisia, Sudrznost’ v Eurépe do roku 2050: Osma spréva o hospodarskej. socidlnej a iizemnej stdrznosti, 2022.

210 Eurdpska komisia, pracovny dokument titvarov Komisie s ndzvom Najvzdialenejsie regiony — aktiva, vyzvy a prilezitosti, maj 2022.
211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M., a Hat, K., Cohesion as a Celkova hodnota Eurdpskej Unie, $tidia zadand Vyborom regionov, 2021.
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Z obrazku tiez vyplyva, ze zdsada sudrznosti s najvacSim dorazom na vécSinu politik spociva v
vzajomnej vzajomnej zavislosti. Eurdpsky poI'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka a Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja (EFRR) su jediné politiky regionalneho rozvoja, ktoré zdoraziuji rovnost’ pred
ostatnymi zasadami. Vnutorny trh a politika hospodarskej stitaze st jediné, ktoré zddraziuju rovnost’
v porovnani s ostatnymi zasadami. Program Obcania, rovnost, prava a hodnoty je jediny, ktory kladie
doraz na spravodlivost’ pred ostatnymi zasadami.
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Graf 18 — Najdéraznejsie zdsady, ciele a mechanizmy studrinosti podl’a politiky
Zdroj — Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Lier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M., Hat, K.272

Silna politika stidrZnosti ako miestne orientovana politika, ktora moZe pomoct’ v§etkym miestam
a Pud’om v EU bez ohPadu na ich vychodiskovy bod, je preto teraz viac ako kedykoPvek predtym
potrebna.

Je nevyhnutné zabezpecit’ synergie a komplementarnost’ medzi politikou stidrZnosti a ostatnymi
politikami EU od zadiatku. Preto bude ddlezité stanovit’ jasné ciele politiky sadrznosti po roku 2027.
Synergie a komplementarnost nie st jednosmernou cestou a pri navrhovani a vykonavani inych politik
EU sa musi naleZite zohladnit sudrznost, a to aj vtedy, ak st ich vlastné ciele formulované na
makrotrovni (napr. na medzinarodnej Grovni, na Grovni EU alebo na vnutroitatnej urovni) alebo s
kratkodobejSou perspektivou (napr. reakcia na krizu).

212 Tamtiez.
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Politika stidrZnosti by sa mala nad’alej zameriavat’ na dlhodobé investicie s cielom podporit’
Strukturalne zmeny. Tento pristup v§ak musi byt’ sprevadzany dostato¢nou flexibilitou, aby regiony
mohli vyuzivat’ politiku sudrznosti na rieSenie vznikajucich potrieb bez toho, aby stratili zo zretel'a
dlhodoby pristup politiky. Stucasnd prax vyuzivania politiky sudrznosti ako zdroja financovania pre
vSetky druhy nidzovych ziadosti by sa mala zastavit'.

Odstranenie rozdielov v oblasti inovacii zostava klI'a¢ovym ciePom pre poskytovanie miestne
orientovanych rieseni pre digitalnu a zelenu transformaciu a pre rieSenie demografickych zmien.
Preto je potrebny spolo¢ny pristup na podporu miestne orientovanych inovacii s cielom vytvorit’
prepojenie medzi inteligentnou 3pecializiciou a inymi politikami EU na podporu tzemnej
transforméacie zaloZenej na inovaciach.

Je potrebna optimalna rovnovaha medzi vféasnym a flexibilnym vykonavanim, uspeSnym
plnenim politickych ciePov a dodrZiavanim pravnych a regulaénych poziadaviek. Systém
realizéacie politiky stidrznosti sa vSak dostal do kritiky a kazdé sedemro¢né obdobie politiky sudrznosti
zaznamenalo opakované pokusy o jej zjednoduSenie, a to tak na zaciatku, ako aj pocas procesu
vykonavania programu. Iné hlasy zarovenn zdoraziujt, Ze kazdd zmena systému — aj SO zdmerom
zjednodusenia — spdsobuje naruSenia a administrativnu zat'az.

7Zda sa, Ze najpravidelnej$imi Gipravami budicej politiky stiidrZnosti je zjednoduSenie a zvySena
vidite’nost’. Podl'a zisteni prieskumu VR na tému Budicnost politiky sudrznosti273 41 %
respondentovsuhlasilo s tymito odporac¢aniami a 36 % respondentov s tymito odporii¢aniami suhlasilo.
Potvrdzuje to aj274 prieskum VR o regionalnom a miestnom barometri, ktory uskuto¢nila spolo¢nost’
Ipsos European Public Affairs, a poukazuje na to, ze mnohi regionalni a miestni tradnici nevedia o
fondoch politiky stadrznosti. 33 % uviedlo, Ze neboli informovani ani sa nezGcastiujii na ich
vykonavani.

28 K omisia COTER 16. marca 2023 zagala v mene #CohesionAlliance prieskum o buditicnosti politiky sidrznosti. Miestne a regionlne
samospravy, ¢lenské §taty, socialni partneri, organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a ob¢ania sa zG&astnili rozsiahlych konzultacii s
cielom vypracovat’ spol'ahlivy navrh o budtcnosti politiky stidrznosti. Vysledky buda podkladom pre pripravu spolo¢nej pozicie
#CohesionAlliance o buducnosti politiky sudrznosti, ktord sa planuje zac¢iatkom roka 2024 pred 9. spravou o sudrznosti a vol'bami do
Eurépskeho parlamentu. Prieskum mal povodne zostat’ otvoreny do 15. maja 2023, ale bol predizeny do 30. juna 2023. K datumu
uzévierky prieskumu bolo celkovo 284 odpovedi.

2% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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Obrézok 19 — Co by bola najdélezitejSia reforma, ktord by sa mala zahrnit’ do budiicnosti politiky sidrinosti?
Zdroj — kompilacia VR275

Budice vysledky a skisenosti ziskané pri vykonavani musia byt’ stredobodom nadchadzajucich
diskusii. Tieto diskusie by sa mali dokladne zamerat’ na spolo¢né vykonavanie politiky sudrznosti a
inych nastrojov financovania EU, pri¢om by sa mali dodrziavat kli¢ové zasady partnerstva a
viactrovitového riadenia.276

Dosiahnutie hospodarskej, socialnej a izemnej sidrznosti je dlhodobym poslanim EU. Je natase
uviest’ misiu do praxe. Mal by sa zvazit’ potencidlny vplyv ramca zameraného na misie, a to nielen z
hladiska revizie tematickej ponuky politiky sudrznosti smerom k konfiguracii orientovanej na vyzvy,
¢o znamena posun v strategickej a intervencnej logike, ale aj ako spdsob rieSenia sucasnej fragmentacie
politiky vo viacerych fondoch.277

Je déleZité mat’ na pamiiti, Ze pripadné pristiipenie si¢asnych kandidatskych krajin k EU bude
mat’ vyznamny vplyv na politiku sidrznosti a jej referenéni hodnotu HDP na obyvatela.
Vzhl'adom na to, Ze tieto krajiny by zvysili celkovy HDP EU ovela menej, nez by zvysili jej podet
obyvatel'ov, budlice rozsirenie by malo urcity Statisticky u¢inok v zavislosti od poctu krajin, ktoré
vstlipia do EU, a od ich hospodarskej vykonnosti v nadchadzajucich rokoch.

Nadch&dzajuce stanovisko Vyboru regionov na tému Budiicnost politiky sudrznosti bude pre VR
jedinenou prilezitostou na predlozenie prvého komplexného navrhu na prispdsobenie politiky
budUcnosti a na to, aby sa politika stala stredobodom budtceho strategického programu EU.

25 Pozri poznamku pod &iarou 273 pre odkaz.
T Tamtiez.
27 Spoloéné vyskumné centrum, misie a politika sudrznosti: Zit' oddelene alebo spolu tancovat'?, 2023.
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D. Vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti

Transpozicia a vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo vel’kej miere nevidia
potreby miestnych a regionalnych samosprav, ¢o ohrozuje jeho relevantnost’ a efektivnost’. Hoci
regiony a mesta bojuju v prvej linii proti pandémii COVID-19 — ¢o ma velky vplyv na ich zdroje a
rozpocty — nie su priamymi prijemcami planu obnovy. Preco k tomu dochadza a aké su dosledky toho,
7e regiony a mestd nie si priamo zapojené do vyuzivania financnych prostriedkov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti?

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je zd’aleka najvicSim nastrojom nastroja
NextGenerationEU — bezprecedentného eurdpskeho planu obnovy po pandémii COVID-19 a pre
niektorych je dékazom toho, Ze EU bola schopna predloZit’ odvaZnu a inovativnu reakciu na
krizu. 278 Bol navrhnuty po vypuknuti pandémie COVID-19 s cielom zmiernit’ jej hospodarske a
socialne vplyvy. Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa vyplati az 723,8 miliardy EUR vo
forme grantov a uverov ¢lenskym $tatom EU. Tieto finanéné prostriedky sa prideluji podla
jednotlivych krajin a nie podla regiénov na zaklade kritérii odliSnych od kritérii v ramci politiky
sudrznosti a prispevok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k stidrznosti je nejednozna¢ny.279
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28Rhodos, M."Zlyhanie dopredu: A Critique in Light of COVID-19, Journal of European Public Policy, Volume 28, jal 2021.
219 Hospodarska revizia Narodnej banky Belgicka, rozpo¢et EU a plan obnovy Next Generation EU: zmena hry?— september 2021.
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llustracia 20 — granty z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a pridelené prostriedky na politiku sidrinosti
Zdroj — kompilacia VR na zaklade EPRC280

V rdmciMechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa zaviedol aj iny systém realizacie, ktory
spaja vyplacanie finan¢nych prostriedkov s ciePmi, a nie s nakladmi, ¢o spochybiiuje tradi¢ny
sposob poskytovania finanénych prostriedkov EU. Aby mohli ¢lenské §taty vyuzivat' finanéné
prostriedky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, museli predlozit narodné plany obnovy a
odolnosti, v ktorych nacrtnu reformy a investicie, ktoré sa maju financovat, ktoré by sa mali vykonat’
do konca roku 2026, ako aj mil'niky a ciele, ktoré sa maju splnit’ na uvol'nenie finan¢nych prostriedkov.
Takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch sa priprava tychto planov riadila centralne, ¢asto ministerstvom
financii a s malym zapojenim regionov a miest. VSetkych 27 narodnych planov obnovy a odolnosti
bolo teraz predlozenych, postdenych Eurdpskou komisiou a schvalenych Radou Eurépskej tnie,281
pri¢om platby prebiehaji.282

V m4ji 2022 doslo k vyznamnej zmene ramca Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
prostrednictvom planu REPowerEU — reakcie EU na globalnu energeticki krizu. Cielom
programu REPowerEU je zlepsit’ schopnost’ Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podporovat’
postupné ukoncovanie zavislosti od ruskych fosilnych paliv a prechod na Cistejsiu a odolnejsiu energiu.
Predlozené finan¢né zdroje boli uvedené vo vyske takmer 270 miliard EUR, ale len mala Cast’ z tejto
sumy (20 miliard EUR) v skuto¢nosti pozostavala z nového grantového financovania, pricom zvysSok
pochadzal z inych zdrojov.

S cielom vyuzit’ tieto financné prostriedky boli ¢lenské Staty poziadané, aby predlozili revidované
narodné plany obnovy a odolnosti vratane novych kapitol REPowerEU, ktoré v sucasnosti vicsina z
nich urobila. V nariadeni, ktorym sa zriad’uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, sa
uznava, Ze Zeny boli pomerne viac postihnuté pandémiou COVID-19 a naslednymi krizami, a
preto zmierfiovanie socialneho a hospodarskeho vplyvu tejto krizy na Zeny je jednym z hlavnych
ciePov nastroja. V clanku 18 ods. 4 sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby pri vypracuvani ndrodnych
planov obnovy a odolnosti zohl'adiiovali rodovu rovnost’. Na rozdiel od ekologickych a digitalnych
priorit sa vSak v nariadeni nestanovuje minimalna kvéta vydavkov suvisiacich s rovnostou.

Okrem toho vplyv na rodovu rovnost’ nie je vyslovne zahrnuty do kritérii posudzovania planov obnovy.
Eurdépska komisia identifikovala 131 investicii a reforiem so zameranim na rodovi rovnost’.283 Medzi
vyznamné priklady takychto opatreni patri dochodkova reforma vratane ,,rodového testu” s cielom
pomoct’ odstranit’ rozdiely v dochodkoch Zien a muzov (Belgicko); investicie do mestskych centier
starostlivosti o deti zamerané na ulahcenie icasti pracovnikov s opatrovatel'skymi povinnostami na

280 Bachtler, J., a Dozhdeva, V., The Recovery & Resilience Fund: Ekonomicky stimul na tikor tizemnej sudrznosti, blog Vyskumného
centraeurdpskych politik, 2021.

31 poslednym Elenskym Statom, ktory mal byt’ schvaleny, bol plan Mad’arska koncom roka 2022. VzhFadom na obavy EU tykajuce sa
pravneho $tatu viak Mad’arsko musi splnit’ 27 ,,super milnikov* predtym, ako bude mozné podat’ akékol'vek Ziadosti o platbu v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; pozri: https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-
holds-cash-moves-freeze-other-funds-2022-11-30/.

282 pktualizované informacie o vyplacani prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti st k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Eurdpska komisia, hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti, januar 2023.
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trhu prace (Cyprus); a reforma na posilnenie vladneho monitorovania rozdielov v odmeniovani zien a
muzov v sukromnom sektore (Pol'sko).284

Hoci mesta a regiony boli od zaciatku v popredi reakcie na pandémiu a obnovy, ich Uloha nebola
naleZite uznana pri navrhovani hlavného nastroja obnovy EU. V nariadeni o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti sa od ¢lenskych statov jednoducho pozaduje, aby zahrnuli podrobnosti o
kazdom procese konzulticii so zainteresovanymi stranami, a to aj s miestnymi a regionalnymi
samospravami, a 0 tom, ako sa tento prispevok zohl’adnil.285 Toto ustanovenie bolo zahrnuté s ciel'om
povzbudit’ ¢lenské Staty, aby zapojili mesta, regiony a zainteresované strany do pripravy a vykonavania
planov, ale v skutoCnosti si to nevyzaduje. Skuto¢né zapojenie zainteresovanych stran bolo v
skuto¢nosti ponechané na uvazenie ¢lenskych statov.286

VePmi obmedzené zapojenie miest a regionov do planov obnovy sa odhalilo na zdklade konzultécii,
ktoré uskutoénil Europsky vybor regionov (VR) a CEMR v rokoch 2021287 a 2022.288 Zapojenie
miestnych a regionalnych organov do pripravy narodnych planov obnovy a odolnosti bolo v skuto¢nosti
celkovo nizke, hoci r6znymi spdsobmi v zavislosti od urcitych prvkov. Najniz§ia miera zapojenia
respondentov bola do riadenia procesu (koordinacia, ¢asové harmonogramy atd’.), pri¢om sa don
zapojilo mnozstvo organizacii, ktoré boli predmetom prieskumu. Organy na nizsej ako celostatnej
urovni preto mali len malu prileZitost’ ovplyviiovat’ narodné plany obnovy a odolnosti.
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25 Ako sa uvadza v ¢lanku 18 ods. 4 pism. q) nariadenia, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; pozri
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady Eurdpskej unie (EU) 2021/241, februar 2021.

26 Bokhorst, D., a Corti, F., Riadeniecurépskeho Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti: Medzi disciplinou a vol'nost'ou"vlada a
opozicia, s. 1 —17, jun 2023.

27 \/ybor regidnov a Rada eurdpskych obci a regidnov, Zapojenie obci, miest a regionov do pripravy narodnych planov obnovy a
odolnosti: Vysledky cielenej konzultacie COR-CEMR, januar 2021.

28 \/ybor regionov a Rada eurépskych obci a regionov, Vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti: Perspektiva
miestnych a regionalnych samosprav — vysledky cielenej konzultacie COR-CEMR,april 2022.
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Obréazok 21 — Viete alebo ste boli zapojeni do akéhokolvek financovania EU 7 ndstroja NextGenerationEU, ktoré vase mesto alebo
regién za posledné dva roky ziskalo?
Zdroj — regionalny a miestny barometer289

Tato nedostatoéna ucast’ ma désledky: podla jednej Stidie zameranej na talianske, portugalské a
Spanielske plany su niektoré narodné plany obnovy a odolnosti viac-menej zaslepené, ¢o by mohlo
vazne ohrozit’ ich u¢innost’ a socialnu a uzemnu sudrznost. V tychto Clenskych Statoch chybali
podmienky umoziujuce informované, otvorené a rozsiahle konzultacie o socidlnych a tzemnych
potrebach.290

7Zda sa vel’'mi pravdepodobné, Ze nizke zapojenie miest a regionov (a inych aktérov) do pripravy
a vykonavania planov obnovy uUzko suvisi s navrhom a fungovanim samotného nastroja.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a jeho pristup zalozeny na vykonnosti sa opieraju o
vopred vymedzené Ciastkové ciele a ciele s malou flexibilitou, pokial’ ide o tpravy, €o potencidlne
znizuje priestor pre ostatnych aktérov tvoriacich politiku a posiliiuje centralizaciu.291

Nedostatok ¢asu a zna¢né poziadavky na aG€inna koordinaciu vytvorili vyzvy pre aktivne
zapojenie vSetkych urovni verejnej spravy, najmid tam, kde eSte neexistovali mechanizmy
medziinstitucionalnej spoluprace.292

Osobitné regionalne rozdelenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zohrava kPi¢ova
ulohu pri jeho vplyve na hruby domaci produkt (HDP) a na regionalne rozdiely, ¢im je eSte
znepokojujucejsie. Vyskum naznacuje, Ze regionalne rozdiely by sa mohli znizit' uplatiovanim
regionalizacnych kritérii na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti s cielom pomoct’ menej
rozvinutym regionom (ako v politike stdrznosti) dobiehat. Na druhej strane rozdelenie finan¢nych
prostriedkov podl'a velkosti obyvatel'stva by pravdepodobne malo vécsi vplyv na HDP, ale malo by
mensi pozitivny vplyv na regionalne rozdiely.293

Pristup ,financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi*, ktory je jadrom modelu Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, ¢eli aj kritike v suvislosti s jeho ucinnostou. Ako zdéraznil
Europsky dvor auditorov, ¢iastkové ciele a ciele zahrnuté v narodnych planoch obnovy a odolnosti su
predovsetkym ukazovatele vstupov a vystupov, zatial’ co ukazovatele vplyvu a vysledkov Komisia v
skuto¢nosti odradzala od ukazovatelov vplyvu a vysledkov, kedZe tieto ukazovatele nie su
kontrolované vladou.294 To méze byt pochopitel'né z pragmatickych dévodov, ale stale by to mohlo
vazne ohrozit’ skuto¢ni povahu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zaloZen(i na vykonnosti.

Skuto¢nost’, Ze nedodrZanie dohodnutych ¢iastkovych ciel’ov a cie’ovych hodnét je kritériom na
odovodnenie nevyplatenia tranZze Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, znamena, Ze
¢lenské Staty maju motivaciu ,,zahrat’ systém®, t. j. strategicky si vybrat’ tieto milniky a ciele s
cielom zabezpecit’ vyplatenie. V praxi by to mohlo zahfiiat’ zavézok k reformdm alebo investiciam,

29 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

290 Nadacia pre eurdpske progresivne stidie, Ako st miestne citlivé narodné plany obnovy a odolnosti?, december 2022.

291 Bokhorst, D., a Corti, F., Riadenie eurépskeho Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti: Medzi disciplinou a
diskre¢noupravomocou, vlada a opozicia, s. 1 — 17, jun 2023.

292 hitps://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

293 Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N, J., Sakkas, A. a Solitti, S.: Vplyv fondu obnovy na regiény EU: analyza celkovej
priestorovej rovnovahy,Regionalne $tudie, oktober 2022.

29 Eurdpsky dvor auditorov, Postdenie narodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou — celkovo vhodné, ale riziké spojené s
vykonavanim pretrvavaju, 2022.
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ktoré majt vel'mi nizku pravdepodobnost’, Ze sa nedosiahnu, alebo ktoré sa uz nejaky ¢as planuju (alebo
uz prebiehaju), ¢im sa zameraju na ,,nizko visiace ovocie.295

Francuzsky narodny plin obnovy a odolnosti obsahuje ciele, ktoré sa mali dosiahnut’ pred
Uplnym schvalenim planu, ¢o méze byt jednym z prikladov ,hrania systému* v tejto suvislosti. V
jednej studii sa zistilo, Ze ciel’ znizenia emisii CO2 vo francizskom narodnom plane obnovy a odolnosti
sa ma dosiahnut’ do druhého $tvrtroka 2021, pladn vSak bol predlozeny v aprili 2021. Ciel’ sa teda mal
dosiahnut’ v tej istej Stvrtine predtym, ako ho Eurdpska komisia (v juni) dokonca schvali alebo schvali
Rada Eurdpskej tnie (v juli).296 A v Nemecku bolo minimalne 80 % socialnych vydavkov v narodnom
plane obnovy a odolnosti uréenych na pokrytie projektov, ktoré uz boli naplanované a zahrnuté do
rozpoctu v ¢ase pripravy planu.297

V Taliansku su niektoré ciele narodného planu obnovy a odolnosti ovel’a menej ambiciézne ako
tie, ktoré uZ existuju a su vymedzené na vnitrostatnej arovni. Napriklad narodny program zaruky
zamestnatelnosti, ktorého cielom je, aby vSetci uchddza¢i o zamestnanie dostavali prisposobené
sluzby, ako je rekvalifikacia s cielom ul'ah¢it’ ich integraciu na trhu prace, bol dohodnuty s Europskou
komisiou v narodnom plane obnovy a odolnosti (¢o umoziiuje vyplatenie finanénych prostriedkov) na
300000 prijemcov do konca roka 2022, ¢o je len polovica ciela 600000 prijemcov stanoveného na
vnutro$tatnej urovni.298

V désledku toho méZe byt’ ovel’a t'azsie presne posudit’ realitu vplyvu Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v praxi ako formalne dosiahnutie ¢iastkovych ciePov a cielov. To vyvolava
dolezité otazky o skutoCnej uinnosti modelu financovania Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, ktoré nie je spojené s nakladmi.

Clenské Staty a Europska komisia musia prijat’ potrebné opatrenia na zmenu sucasného
centralizovaného opisu na viactiroviiovy pristup k vykondvaniu vytvorenim viaciroviiovych
platforiem, informac¢nych stretnuti a podujati na Strukturdlnom zaklade a spolu s mestami a regionmi.

Vo svojom nadchadzajucom preskumani v polovici trvania Eurdépska komisia neméze len kontrolovat’
dosahovanie cielov a Ciastkovych cielov dohodnutych s ¢lenskymi Statmi. Musi posudit’ skutocny
prinos Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k sudrznosti, jeho skutoc¢nu pridanu hodnotu a
preskimat’ zapojenie miestnych a regionalnych samosprav. Okrem toho nie je mozné vyhnut sa
skutoénému uvazovaniu o limitoch sti€¢asného systému zalozeného na vykonnosti.299

Investicie orientované na budiicnost’ by sa mali vyhi¢it’ z limitov EU pre dlh a deficit, najma preto,
ze finan¢né trhy mozu absorbovat’ dlhy, ktoré potrebujeme, a ¢lenské §taty si ich m6zu dovolit’.300

295 Corti, F., & Ruiz, T., Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: Co skuto&ne monitorujeme s pristupom zaloZenym na
vykonnosti?,CEPS Explainer, januar 2023.
2% Darvas Z. a Welslau L., Prvé ponaucenia z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pre ramec spravy hospodarskych zaleZitosti

EU, §tdia zadana vyborom ECON v Eurépskom parlamente, marec 2023.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., Eurdpska pridana hodnota
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, $tadia zadana vyborom ECON v Eurdpskom parlamente, april 2022.

298 Corti, F., & Ruiz, T., Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: Co skuto&ne monitorujeme s pristupom zaloZenym na
vykonnosti?, CEPS Explainer, januar 2023.

29 Tamtiez.

300 Financie Watch, dlhy. ktoré potrebujeme: Posilnenie udrZatelnosti dlhovej sluzby pomocou fiskalnych pravidiel orientovanych na
budticnost, jal 2023.
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti méze poskytniit’ len maly podiel potrebnych verejnych
investicii na poskytovanie miestnych rieSeni pre zelent a digitdlnu transformdaciu.

Akykolvek budiici nastroj EU zamerany na podporu tzemnej stidrznosti bude musiet’ riesit
kritiku, ktorej v sucasnosti ¢eli Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Takato kritika sa
tyka procesu pripravy planu a jeho ¢asovych obmedzeni, nedostato¢ného zmysluplného zapojenia na
miestnej a regionalnej drovni a priestorovej slepoty nastroja.

Tradi¢né pristupy k financovaniu zaloZené na nakladoch moéZu byt vhodnejSie pre nastroje
zaloZené na vstupnych ukazovatel’och, zatial’ ¢o skutocné financovanie zalozené na vykonnosti by si
vyzadovalo pouzitie ukazovatel'ov vystupov. Umoznilo by to aj porovnanie planov a vysledkov medzi
jednotlivymi krajinami a hodnotenie hodnoty nastroja za peniaze EU.301

Napokon sa musi uskuto¢nit’ otvorena diskusia o rozsireni Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, ktory sa vyvinul z nastroja reakcie na krizu na nastroj financovania na podporu zelenej
a digitalnej transformacie. Hoci sa z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vo svojej su¢asnej
podobe moézu financovat’ len reformy a investicie uskutocnené do konca roku 2026, zelena a digitalna
transformacia bude pokracovat’ — a bude si vyZadovat’ rozsiahle financovanie — d’aleko po tomto
datume. Otazka, Ci a ako by sa mal Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti roz§irit’ a ¢i by sa
namiesto toho mali posilnit’ iné investi¢né politiky, ako je sidrznost’, st otazkami, ktorym sa nemozno
vyhnut'.

OBCE IMPLEMENTUJUCE MECHANIZMUS NA PODPORU OBNOVY
A ODOLNOSTI V TALIANSKU

40 MILIARD EUR PRIDELENYCH OBCIAM

Podla Antonia Decara, primatora mesta Bari (Taliansko) a predsedu Associazione Nazionale
Comuni Italiani, talianske obce su velmi aktivne pri vykondvani ndarodnych planov obnovy a
odolnosti. V prejave zo 7. jula nacrtol, Ze obciam bolo pridelenych 40 milidard EUR z celkovej sumy
191,5 miliardy EUR a uz vyclenili 90 % tychto prostriedkov, co je dvojnasobok priemernej miery
zavizkov pre financné prostriedky pridelené inym subjektom. Z 102000 postupov verejného
obstardvania uz obce fungovali 52000 — viac ako polovica. Podla pana Decara mda Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti vyznamny vplyv na investicie miest a miest. Hrubé fixné investicie
pre obce sa v rokoch 2017 az 2023 zvysili o 70 %. V juznom Taliansku je ocakdavany narast 63 %
za rovnaké obdobie, z coho sa odhaduje, Ze priblizne 40 % pochadza z narodného planu obnovy a
odolnosti.

301 Darvas Z. a Welslau L., Prvé ponaucenia z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pre ramec spravy hospodarskych zaleZitosti

EU, §tidia zadand vyborom ECON v Eurépskom parlamente, marec 2023.

88


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf

E. Jednotny trh a priemyselna transformacia

Na zabezpecenie toho, aby jednotny trh a eurépsky priemysel nad’alej fungovali a boli prinosom
pre vSetky regiony, su potrebné silné a konzistentné politiky. Miestne a regionalne samospravy su
nevyhnutnou sucast’ou tohto spolocného usilia a moézu tiezZ pomoct’ premenit’ jednotny trh na uzitocny
nastroj na dosiahnutie priemyselnej transforméacie. Ako mézeme zabezpedit’ nase blaho? Aké opatrenia
je potrebné prijat’, aby Eur6pa nestratila svojich priekopnikov v priemysle, ale aby nezabudla ani na
mensSie subjekty a neohrozila sudrznost™?

13424 svwr

Jednotny trh je najvi¢sim integrovanym trhom na svete a viedol k nizSim cenam a lepSim
vyrobkom a sluzbim pre spotrebitePov a zaroveii zvysil blahobyt v regiénoch v celej EU. Za
poslednych 30 rokov posilnil obchod najpdsobivejsim spdsobom a prekonal o¢akavania: hruby domaci
produkt (HDP) Unie je 0 9 % vyssi, nez by bol bez jednotného trhu; Giroveii obchodu medzi ¢lenskymi
§tatmi sa v porovnani s velkostou hospodarstva EU zdvojnasobila; 56 miliénov pracovnych miest
zavisi od obchodu v ramci EU; a v sti¢asnosti predstavuji toky jednotného trhu viac ako 25 % pridanej
hodnoty vyroby tovaru v EU.302

Pravidla verejného obstarivania poméhaju §irit vyhody verejnych investicii v celej EU, kedZe
umoziuju spolo¢nostiam zo vsetkych clenskych Stitov predkladat’ ponuky na verejné zakazky
financované z kohéznych fondov. Z tychto finanénych prostriedkov tak ziskavaji tak ¢lenské Staty
zhotovitelov, ako aj Staty verejnych obstaravatelov.

Okrajové regiény Unie viak neboli schopné zozbierat’ toPko ovocia z jednotného trhu ako hlavné
regiony. V skuto¢nosti vyskumy ukazujt, ze tento blahobyt nie je rovnomerne rozsireny. Jednotny trh
v priemere vyrazne zvysil blahobyt obéanov EU. Tento vyskum viak odhal’uje aj vyrazné regiondlne
rozdiely v zvySovani blahobytu z jednotného trhu, a to tak v celej EU, ako aj v ramci jednotlivych
¢lenskych Statov. Belgicko, Luxembursko, Holandsko, frsko a Rakusko sa jasnymi priekopnikmi,
zatial’ ¢o Rumunsko, Bulharsko a Grécko zaostavaju.303

302 Eurdpska komisia, 30 rokov jednotného trhu — hodnotenie a pohl'ad do budticnosti, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung, Odhad hospodarskych prinosov jednotného trhu pre eurdpske krajiny a regiény, 2019.
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Dokazy zhromaZdené po finané¢nej krize v roku 2008 ukazuji, Ze mensi rast alebo recesia vedu k
vacsim rozdielom medzi regionmi.305 Kriza v roku 2008 zastavila konvergenciu a je pravdepodobné,
ze pandémia COVID-19 a vplyv vojny proti Ukrajine budi mat’ podobné doésledky. Je preto viac nez
pravdepodobné, Ze tieto hospodarske otrasy este viac staZia okrajové regiony alebo regiony uviaznuté
v takzvanej ,,pasci rozvoja“ pri dobiehani zvysku EU.

306Zda sa, ze index regionalnej konkurencieschopnosti Europskej komisie tito hypotézu potvrdzuje.
Pred pandémiou COVID-19 sa ukazovatele regionalnej konkurencieschopnosti do urcitej miery
zhodovali s regionalnym prinosom z jednotného trhu. Vzhl'adom na to, Ze najnovsie udaje ukazuju, ze
rozdiely v regionalnej konkurencieschopnosti pretrvavaji aj po pandémii COVID-19, dalo by sa
predpokladat’, ze to isté by bolo v pripade zvySenia blahobytu jednotného trhu.

Eurépska komisia nedavno nacrtla aj rozdiely v produktivite prace medzi ¢lenskymi §tatmi a regionmi,
¢o opit’ naznacuje, Ze existuju rozdiely v potenciali profitovat’ z jednotného trhu. Podl'a Europske;j
komisie je produktivita prace v Irsku devitkrat vyssia ako v Bulharsku. V irskom juznom regiéne je
ukazovatel’ produktivity mimoriadne vysoky a pravdepodobne stvisi s miestnou aglomeraciou IT
spolo¢nosti. Vo vSeobecnosti st regionalne rozdiely zna¢né, a to tak v ramci ¢lenskych Statov, ako aj
medzinimi.307

305 Jacques Delors Institute, Politika sadrznosti, ktora &eli krize: aky vplyv ma EU na regiény?2015 a CEPS, Jednotny trh zostava
rozhodujdcou mocou EU, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional _policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Eurdpska komisia, pracovny dokument Gtvarov Komisie o regionalnych trendoch pre rast a konvergenciu v Eurdpskej Unii, jin 2023.
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Odstranenie rozdielov medzi regionmi si bude vyZadovat’ eSte lepsi jednotny trh. VVybor regionov
(VR) zadal vypracovanie $tadie s ndzvom Politika siidrznosti a jednotny trh: naklady na nekohémiu,>*
ktoré sa maju uverejnit’ do konca tohto roka, objasnia interakciu medzi politikou stidrznosti a jednotnym
trhom. Hospodarska, socialna a izemna sudrznost’ podporovana financovanim politiky sudrznosti ma
pozitivne dosledky vo vietkych ¢lenskych §tatoch a regionoch EU nad ramec samotnych investicii,
napriklad pokial’ ide o obchodné vztahy a technologické zlepSenia. Netto prijemcovia zvySuju svoj
dopyt po vyrobkoch pochadzajiicich od &istych prispievatelov do rozpoétu EU, ktori st zvycajne
hostiteI'mi vel'mi konkurencieschopnych priemyselnych subjektov orientovanych na vyvoz, ako sa
okrem?®? iného potvrdilo aj v neddvnych $tidiach.

Zatial’ ¢o jednotny trh je z vel’kej ¢asti uspeSnym pribehom, mnohé z jeho potenciilu este neboli
uvol’'nené. Neopodstatnené prekazky stale brania mnohym regionom vyuzit’ prilezitosti, ktoré jednotny
trh pontika. Volny tok tovaru aj sluzieb celi byrokracii a pre mnohych nasich podnikatel'ov a obanov
je jednotny trh skor fikciou nez realitou.

Ked’ regiony celia takymto problémom, reaguji. Prezeraji sa za hranicami a spolupracuju s
partnerskymi regiénmi, aby pracovali na rieSeniach v prospech svojho obyvatel’stva. Uloha
regionov je absolutne rozhodujtica pre prekonanie prekazok jednotného trhu: zo vsetkych relevantnych
vyskumov vyplyva, Ze jednotny trh moézeme modernizovat len vtedy, ak su zapojené vsetky urovne
verejnej spravy.311 Preto by EU ziskala u¢inny cezhraniény mechanizmus na podporu tsilia regiénov
v tejto oblasti.

Regiony a mesta sa snaZia zlepSit’ svoje podmienky a stat’ sa aktérmi na jednotnom trhu.312
Integracia tovaru a sluzieb do jednotného trhu sa dosahuje prostrednictvom obchodu a cezhrani¢ného
usadenia sa spolo¢nosti a podnikatel'ov. Regiony a mesta maja pod kontrolou niekol'’ko nastrojov, ktoré
mdzu pomodct’ pri odstraiiovani byrokracie v tejto stvislosti: mézu urychlit’ a zefektivnit' vlastné
postupy a poskytnut’ informacie, ktoré sa daju 'ahko najst a prisposobit’ potrebam spotrebitelov,
pracovnikov a podnikov.

Na rieSenie vacsich problémov v su€asnom prostredi (napr. podmienky prace na dial’ku, Sirokopasmové
pripojenia, pristup k verejnému zdraviu a vzdelavaniu, logistické siete a produkty environmentélnej a
kultarnej kvality) je potrebny zber tidajov na nizsej ako celostatnej trovni. Tieto informacie poskytuja
regionalnym a izemnym aktérom nové moznosti konat’ a rozliSovat’ sa v globalizacii, pricom vlady
podporuju prilezitosti a uprednostiiuju synergie pred stiperenim na nizSej ako celoStatnej urovni. Na
tento el Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) navrhla metddu na lokalizaciu
oblasti v ich globalnom kontexte rozliSovanim Styroch typov medzindrodnych ,,prepojeni“.313

3% Toptsidou, M., Bohme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R.. Politika sidrznosti a jednotny trh: ndklady na
nekohéziu,stidia zadana Vyborom regionov, uverejnenie sa planuje do konca roka 2023.

810 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P. a Salotti, S., The RHOMOLO ex ante postidenie vplyvu
politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027, maj 2023.

su Vyskumna sluzba Eur6épskeho parlamentu, Mechanizmus na rieSenie pravnych a administrativnych prekazok v cezhranicnom
kontexte, maj 2023.

%12 pelkmans, J., The Single Market for Services (Jednotny trh so sluzbami), $tadia zadana vyborom IMCO v Eurépskom parlamente,
februar 2019.

313 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Prehodnotenie regionalnej pritazlivosti v novom globalnom prostredi, 2023.
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GREN[S/Z]LANDAGENDA
PLATFORMA SPOLUPRACE NRW A HOLANDSKYCH REGIONOV

Obcania a podnikatelia, ktori rozvijaju aktivity za hranicami medzi Severnym Porynim-Vestfalskom
(Nemecko), vyuzivaju dlhodobu: platformu spoluprdce. Gren[s/z]landagenda314 spaja regiony a obce
z oboch stran nemeckej a holandskej hranice. To uz viedlo k velmi konkrétnym vysledkom, ako su
pohranicné informacné kanceldrie, ktoré poskytujii obcanom poradenstvo o cezhranicnom uzndvani
odbornych kvalifikacii. Okrem toho sa praca Gren/s/z]landagenda zameriava aj na udrZanie
otvorenych hranic v case krizy, ¢o sa v poslednom case ukazalo ako uzitocné.

SEVERSKA DREVENA KONSTRUKCIA
SVEDSKE A NORSKE REGIONY SA SPOJILI

Vybor Svinesund315 je subjekt cezhranicnej spoluprdace pdsobiaci v mene viacerych obci a regionov
na oboch strandch hranice medzi Svédskom a Norskom. Podnikatelia prejavili velky zdujem o rozvoj
cezhranicného odvetvia drevostavby. Vybor Svinesund pomdaha prekondvat prekazky, ktoré vyplyvajd
z rozdielov v pravidlach a poZiadavkach vo Svédsku a Nérsku. Predkladd navrhy na zjednotenie
pravidiel planovania a vystavby, ako aj cielené informacné nastroje pre podnikatelov. Ich cielom je
zamerat' sa na tazkosti, ktorym Celia podnikatelia pri prechode cez hranice s cielom rozvijat svoje
¢innosti.

MIESTNI POCNOHOSPODARI NA JEDNOTNOM TRHU

AKO IM POMAHAJU CHORVATSKE A MADARSKE REGIONY

Uzemie EZUS Pannon316 (Eurdpske zoskupenie tizemnej spoluprdce) zahiiia 60 obcit pozdlz oboch
stran hranice medzi Madarskom a Chorvatskom. Je to vidiecka oblast, kde polnohospodarstvo zohrava
dolezitu ulohu v regiondlnom hospoddrstve a je hlavnym zdrojom zamestnanosti. Polnohospodéri na
oboch strandch hranice celia prekazkam, ked chcu predavat svoje vyrobky na druhej strane hranice,
ako su danové rozdiely, neharmonizované obchodné postupy, administrativne zatazenie a jazykova
bariéra. Po dékladnej analyze situdcie prislo EZUS Pannon so siborom opatreni na podporu
polnohospodarov: cieleny dvojjazycny informacny balik a subor politickych odporucani.

Jednotny trh bude kPic¢ovou hnacou silou digitalnej a zelenej transformacie a mal by byt
prinosom pre vSetky regiony a mesta. Regiony a mesta celia viacerym vyzvam, ktoré zhorSuju rozne
krizy, ktorym cCelia. Jednotny trh im pomoze riesit’ strategické zavislosti a vybudovat ich kapacity.

Dnes uz vidime, ako to funguje v praxi. Na rozvoj odvetvia veternej a slnecnej energie si tovar a
materidly, ktoré sa vyrabaju alebo dovazaju z krajin mimo EU v jednom regione, 'ahko najdu cestu do
inych regionov, v ktorych sa pouzivaju.

S podporou regionov a miest sa nas jednotny trh méze skuto¢ne orientovat’ na poslanie a poméct’
dosiahnut® priemyselnii transformaciu, o ktora sa Eurépa usiluje. Cim efektivnejsie to funguje,
tym viac mbézeme zvysit toky kritickych tovarov a sluzieb, ktoré st s nimi spojené. V tomto

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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prebichajucom procese mézu regiony a mesta napriklad znizit’ zlozitost’ postupov udelovania povoleni
na projekty obnovy energie a ulahcit’ vyslanie kvalifikovanych odbornikov v odvetvi ekologickej
energie do regionov, v ktorych sa vyzaduju ich odborné znalosti.317

Narasta aj vyzva spojit’ podstatu jednotného trhu a jeho Styroch slobdd s potrebou dosiahnut’ otvorenti
strategicku autonomiu vratane hospodarskej bezpecnosti. V nedavnej spréve Eurdpskej komisie o
strategickom vyhlade z roku 2023sa318 zdoraziiuje najma to, ako by EU a jej &lenské §taty mali rozsirit
existujuci proces preverovania stc¢asnych strategickych zavislosti s cielom vytvorit’ nastroje na analyzu
budticich zavislosti v klucovych odvetviach (napr. zdravie, potraviny, digitdlne technoldgie,
energetika, vesmir a voda).

EU by tiez mala lepsie a strategickejsie vyuzivat’ opatrenia na ochranu obchodu, kontrolu zahrani¢nych
subvencii a nastroje obstaravania. Rozsirenie jednotného trhu bude rozhodujuce pre zabezpecenie
hospodarskej buddcnosti EU. Primerané strategické znalosti a predbezné riadenie by mali viest k
nadéasovému regulaénému ramcu podporujucemu rast, najma pre EU.

Je potrebny obnoveny déraz na odstranenie prekaZzok a uplatiiovanie sicasnych noriem v
ekosystémoch s najvac¢Sim potencidlom zmeny. To musi byt spreviadzané prisnymi a
primeranymi predpismi v oblasti hospodarskej stit’aze. Bude tiez nevyhnutné stimulovat
udrzatelné obchodné modely a zabezpecit' dostatocni podporu pre rychly vyvoj a zavadzanie
technoldgii s nulovou bilanciou.

EU by tieZ mala nad’alej zabezpetovat’ spravodlivé podmienky pre vietkych uéastnikov trhu
vytvorenim silnych vézieb medzi pristupom na trh a prisnymi environmentalnymi normami.
Napokon je potrebna pomoc pri rychlej vyrobe kritickych komponentov pre energeticku transformaciu,
ako su suroviny alebo zariadenia s nulovou bilanciou technologii.319

Je na regionoch, aby urdili, ako zapadajua do globalnych hodnotovych ret’azcov, ked’ sa menia.
Utinky megatrendov na globalne hodnotové ret'azce si nerovnomerné a zavisia od existujicich silnych
a slabych stranok miestnych oblasti vratane ich konvencnych priemyselnych odvetvi a dotacii z
hl'adiska prirodného a kultirneho kapitalu, dopravy a IT infrastruktary. V ramci ¢lenskych §tatov mozu
byt rozdiely velké, o ma vplyv na to, ako sa tieto oblasti mézu zapojit do globalizacie vratane
prildkania investicii, talentov a cestovného ruchu a rozsirovania vyvozu.320

Europsky priemysel je jednou z najvyspelejSich a najkonkurencieschopnejsich ¢asti jednotného
trhu. Aby si udrzala konkurencieschopnost’, zacala cestu k dosiahnutiu nulovej bilancie emisii do
roku 2050, pripojila sa k celosvetovym pretekom s nulovou bilanciou technologii a snaZila sa
zabezpecit’ stabilny, ale ekologicky tok kritickych surovin.

V reakcii na to Eurdpska komisia predlozila priemyselny plan zelenej dohody pre Cisty nulovy vek,
po321 ktorom nasledovalo niekol’ko legislativnych navrhov. Vytvorenie dvojakej transformacie v
Eurdpskej zelenej dohode si vyzaduje prepracovanie eurdpskeho priemyslu, kedze priemysel je

317 Eurdpska komisia, 30 rokov jednotného trhu — hodnotenie a pohl'ad do budticnosti, 2022.

318 Eurdpska komisia, sprava o strategickom vyhlade na rok 2023, 2023.

319 Tamtiez.

320 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Prehodnotenie regionalnej pritazlivosti v novom globalnom prostredi, 2023.
321 Eurdpska komisia, oznamenie: Priemyselny plan zelenej dohody pre &isty nulovy vek, 2023.
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zodpovedny za priblizne 30 % emisii sklenikovych plynov. Tato skuto¢nost’, ako aj nedavne krizy
(pandémia COVID-19 a vplyv vojny proti Ukrajine) poukazali na kl'a¢ovu zraniteI'nost’ eurdépskeho
priemyslu.

Je znepokojujuce a velmi znepokojujuce, ze navrhy EU na transformaciu eurépskeho priemyslu boli
predlozené bez toho, aby sa vykonali dokladné posudenia izemného vplyvu ex ante. Preto nie je
ziadnym prekvapenim, Ze vplyv tychto zmien na miestnej a regionalnej Urovni a interakcia medzi
réznymi politikami sa prejavia az v nadchadzajucich rokoch. Tieto regiony sa stanil testovacimi
témami, aby zistili, ¢i a ako bude priemyselna transformacia tispesna.

Nedavne stadie ukazuju, ze Sok cien energie spolu s potrebou urychlit’ zelenti transformaciu takmer
urcite povedu k vel'kej migracii priemyslu v ramci Europy. Niektoré miesta v Europe, kde je alebo bude
energia lacnejSia v dosledku vynimocne priaznivych podmienok v oblasti obnovite'nych zdrojov
energie [napriklad Extremadura (Spanielsko) alebo Sicilia (Taliansko) pre solarnu energiu a Severné
more pre veternd energiu na mori] moézu byt svedkami vzniku novych priemyselnych centier pre
energeticky ndrocné priemyselné odvetvia. Vyrobné Cinnosti, ktoré si vyzaduju vodik, sa mézu
nachadzat’ v europskych oblastiach, kde st ceny energie v ur¢itych dennych ¢asoch blizko alebo nizsie
ako nula.322

Bude tiez dolezité monitorovat’ t¢innost’ miestne orientovanych priemyselnych politik v inych Castiach
sveta (ako je zakon Spojenych §tatov o znizovani inflacie (IRA), ktory do roku 2032 zmobilizuje viac
ako 360 miliard USD) a to, ¢o sa z neho mdze Eurdpska tinia poulit’ v stvislosti s budicou
priemyselnou politikou EU orientovanou na miestne miesto.

Priemyselny plan zelenej dohody pre Cisty nulovy vek stanovuje novy ramec pre priemyselné
zmeny ako reakciu na IRA USA. V marci 2023 nasledovali dva legislativne navrhy s velkym
vyznamom pre eurdpske regiony a mesta: zdkon o kritickych surovinach323 a zakon o ¢istom nulovom
priemysle.324 Ciel'om oboch navrhov je zefektivnit’ povol'ovacie procesy pre strategické projekty v
prislusnych oblastiach a podporit’ recyklaciu a dlhovekost’ Cistych technologickych vyrobkov. Jej
cielom je tiez zabezpecit' dostupnost’ kvalifikovanej pracovnej sily a zaroveii zachovat’ kvalitné
pracovné miesta a vytvorit’ riadiace a monitorovacie organy na trovni EU.

Tymto ndvrhomvsak chyba doélezity faktor: financovanie. Hoci Europska komisia oznamila
vytvorenie fondu suverenity, nahradila ho platforma Strategické technol6gie pre Europu (STEP), ktora
zhromazd'uje finanéné prostriedky z viacerych existujucich zdrojov vratane kohéznych fondov a dopina
ich sumou 10 miliard EUR. VR vyjadril obavy v stvislosti s navrhmi, najmé pokial’ ide o mozné
ststredenie finanénych prostriedkov v ramci programov posilnenych programom STEP v niektorych
regionoch a clenskych Statoch a moznl koncentraciu cielenych kritickych technologii v tych istych
oblastiach.

Regiony a mesta v Eurdpskej tinii by mohli vo vel’kej miere tazit’ z procesu reindustrializacie pri
sucasnom zachovani eurépskych noriem ochrany Zivotného prostredia a kvalitnych pracovnych
miest. Eurdpa ma najprisnejsie environmentalne normy pre t'azbu a spracovanie surovin. V roku 2022
sa v Kirune vo Svédsku nasli najvicsie europske loZiska vzacnych zemin spolu s fosforom pouzivanym

%22 Bruegel, prisposobenie sa energetickému Soku: spravne politiky pre europsky priemysel, prehl’ad politiky 11/23, maj 2023.

323 Eurdpska komisia, Prehl'ad o eurépskom akte o kritickych surovinach, marec 2023.

324 Eurdpska komisia, informac¢ny prehl'ad o akte EU o &istom nulovom priemysle: aby sa EU stala domovom &istych technologickych
odvetvi, marec 2023.
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ako hnojivo v pol'nohospodarstve. Zvyc€ajne by trvalo 10 az 15 rokov, kym by sa zacali dodéavat’ tieto
suroviny na trh, ale zjednoduSeny systém povolovania a stimulov stanoveny v zakone o kritickych
surovinach by mohol tento Cas vyrazne skratit’ a zabezpedit’ stabilny tok kritickych surovin do
eurdpskeho priemyslu, ak sa projekt povazuje za strategicky.

Miestne a regionalne organy zohravaju dolezitu ulohu pri zabezpecovani toho, aby spolo¢nost’
prijimala strategické projekty, vykonavali izemné planovanie a zostlad’ovali vzdelavanie a odbornt
pripravu s poziadavkami Cistych technologii.

VR by preto mal byt pozvany ako ¢len riadiacich a monitorovacich orginov zriadenych
uvedenymi aktmi. Je tiez dolezité spomenit, Ze stanoviska VR k tymto dvom aktom325 vyrazne
podporuju zvysenu recyklaciu materidlov a opatovné pouzitie komponentov Cistych technologickych
vyrobkov ako hlavny faktor na znizenie zavislosti od nizSej spotreby. Nedavne spravy ukazali, ze
regionalizicia procesov reindustrializacie ma v tejto savislosti velky vyznam. Rozne regiony budu
tymto procesom ovplyvnené v réznom rozsahu.

Stadia z roku 2023, v ktorej sa analyzuje prechod od odvetvi s vysokymi emisiami uhlika k priemyslu
s nulovou bilanciou emisii uhlika v Eurdpe,326 poukazuje na mnohé rozdiely, ktoré s zaloZené nielen
na relativnom vyzname tychto odvetvi pre regionalne hospodarstva, ale aj na ich adapta¢nej kapacite.

Zmenou priemyslu s nulovou bilanciou sa zvySuje zranite’nost’ regionov s vys$Sou socialno-
ekonomickou zit’aZou a hrozi prehibenie hospodarskych nerovnosti. OECD predlozila spravu, v
ktorej327 identifikovala 41 najzranitelnejSich regionov v Europe na zaklade siedmich
najrelevantnejSich indexov. Tieto zraniteI'né regiony su slabsie z viacerych socialno-ekonomickych
dovodov, nez je celostatny priemer. Plati to najmé pre HDP na obyvatel'a a priemerné regionalne mzdy,
¢o znamena, Ze tieto regidony moézu mat’ menej hospodarskych zdrojov na absorbovanie otrasov a
vyuzivanie prileZitosti. Okrem toho je rychlost’ stahovania v tychto regionoch mimoriadne nizka, co
brani ich schopnosti vyuzivat prilezitosti digitalizicie a inovacie v obehovom hospodarstve.

Vicsina identifikovanych zranitePnych regionov sa nachadza v strednej a vychodnej Eurépe
vratane Ceska, Nemecka, Mad’arska a PoPska. Dalsie regiony, ktoré st obzvlast zranitelné,
napriklad pokial’ ide o chemicky a rafinérsky priemysel, sa nachadzaju v zapadnej Europe (Belgicko,
Nemecko, Holandsko). Niektoré regiony severnej Eurdpy st zranitelné v oblasti papiera a celuldzy;
zatial’ ¢o juh Eurépy ¢eli zranite'nostiam vo vyrobe vozidiel (Rumunsko), rafinacii ropy (Grécko),
nekovovych nerastoch (Taliansko) a vyrobe zakladnych kovov (Taliansko a Spanielsko).

325 Pozri stanovisko Vyboru regionov, Balik o kritickych surovinach, ECON-VI1/031, 5. — 6. jlla 2023, spravodajca: Isolde Ries
(DE/SES), starosta okresu West Saarbriicken; a VVybor regidnov, Akt o ¢istom nulovom priemysle, ECON-VI11/032, 5. — 6. jala 2023,
spravodajca: Mark Speich (DE/ELS)), statny tajomnik pre spolkové, europske a medzinarodné zélezitosti a média Statu Severné
Porynie-Vestfalsko.

3% McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M. a Cronin, J., Mapping regional vulnerability in Europe’s energy transition:
vyvoj a uplatiiovanie ukazovatel’a na posudenie klesajucej zamestnanosti v Styroch odvetviach s vysokymi emisiami uhlika,
Klimaticka zmena, januéar 2023.

327 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Regionalne priemyselné transformécie na klimaticku neutralitu, 2023.
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llustracia 24 — 41 najzranitel’nejsich regiénov v priemyselnej zelenej transformdcii

Zdroj — kompilacia VR na zaklade OECD328

Poznamka — za najvzdialenejsie regiony nie sii k dispozicii Ziadne idaje/V zdujme vyrocénej spravy EU za rok 2023 sa na mape neuvddzaji
udaje za dva regiony NUTS 2 v Spojenom kralovstve.

328 Tamtiez.

98



Miestne a regionalne samospravy méZu ul’ahéit’ rozvoj cezhrani¢nych projektov podobnych tym,
ktoré st uvedené nizSie, a to prepojenim priemyselnych lokalit v celej Eurépe.

VODIKOVY REGION GRANDE

INICIATIVA NA ROZVOJ EKOLOGICKEHO VODIKOVEHO EKOSYSTEMU

Ekologicky vodik je vnimany ako buduce palivo pre priemysel. Je Gplne bezuhlikovy a vel'mi efektivny,
ale stale si vyZaduje vela energie na vyrobu. Spolkova krajina Sarsko (Nemecko), velkovychodna
oblast vo Francuzsku a Luxemburské velkovojvodstvo spdjaju svoje sily s cielom podporit
cezhranicné vodikové hospodarstvo v celom hodnotovom retazci, pricom vyuzZivaju mimoriadne
vhodné Strukturalne podmienky v tejto oblasti.

V tomto procese sa diskutuje o novych technologickych procesoch a novych obchodnych oblastiach a
modeloch, ktoré zabezpecia hospoddrsku zmenu a rast a vytvoria pracovné miesta.

STAHOVANIE BANICKEHO MESTA KIRUNA VO SVEDSKU

MESTO A PRIEMYSELNY GIGANT SA POHYBUJU CELE MESTO 3 KM DALEKO

Najsevernejsie Svédske mesto Kiruna sa nachadza nad najvicsou podzemnou Zeleznou rudou na
svete. Bana bola zalozena spolu s mestom Kiruna koncom 20. storocia. Od tej doby, baria a mesto
Ziju v tesnej symbioze.

V roku 2004 merania ukazali, Ze mesto sa zacalo deformovat a klesat, a tak spolu s mestom Kiruna
zacala tazobna spolocnost planovat presun centra mesta 3 km na vychod. Spolocnost LKAB
investovala do premiestnenia mesta priblizne 1,4 miliardy eur. Trvalo viac ako 15 rokov planovania
a konzultacii — proces, ktory riadil novy mestsky dizajn.
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F. Program pre vidiek — nezabudnut’ na ziadne miesto

Jeden zo Styroch P'udi v Eurépe (viac ako 110 miliénov ob¢anov) Zije na vidieku Eurodpy, ktora
sama predstavuje priblizne 75 % tizemia EU. Vidiecke obyvatel'stvo sa viak kaZdoro¢ne zniZuje
0 pribliZzne 1 milion Pudi.329 Napriek svojmu vyznamu celia vidiecke oblasti mnohym vyzvam, ktoré
mozu nielen branit’ ich rozvoju, ale aj ambiciam EU dosiahnut’ klimaticku neutralitu, socialny blahobyt
a demokraciu. Vzhl'adom na nedostatok dostupnych sluzieb vidiecke oblasti stracaji atraktivnost’ a
mnohi mladi l'udia nakoniec odchadzaju. Ako to ovplyviuje tieto regiony? Aké rieSenia by sa mohli
prijat’ na miestnej Urovni na zvratenie tohto trendu?

Vidiecke aj mestské oblasti zohravaju kPucova ulohu pri prechode na zeleni a udrZatelnu
Europu, ale pravdepodobne prevezmu rdzne ulohy. Zmena klimy, pandémia COVID-19 a vplyv
vojny proti Ukrajine zd6raznili vyznam vyrobkov a sluzieb z vidieckych oblasti pre odolnost’ miest a
regionov a EU ako celku: udrzatelnt potravinovii bezpetnost’ nemozno dosiahnut’ bez produktivnej
pody a funkénych vidieckych komunit prepojenych s vntitornym trhom prostrednictvom Cistej dopravy
a digitalnej infraStruktiry. Sekvestracia uhlika zavisi od dobre spravovanych lesov a raselinisk.
Nezavislost’ od fosilnych zdrojov energie si vyzaduje viac priestoru na vyrobu energie z obnoviteI'nych
zdrojov, nez moézu mesta pontuknut’.

Prispevok vidieckych oblasti k ambiciéznym a zasadnym ciePom EU je ohrozeny z dvoch
hlavnych dévodov: zmena klimy a vylPudiiovanie. Zmena Klimy ohrozuje vyrobny potenciél
pol'nohospodarstva a prirodnych zdrojov, od pddy az po vodnu energiu. Vyludiovanie znizuje
schopnost’ miestnych komunit zachovat’ tieto zdroje, zabezpecit’ ich produktivitu a najst’ inovativne
rieSenia prispdsobené miestnym podmienkam.

EU KkaZdorofne straca priestor viaé$i ako rozloha mesta Madrid, aby zaberala pédu.
Pol'nohospodarske plochy sa s najvicsou pravdepodobnost’ou premenia na umelé povrchy. Zaberanie
pody znizuje schopnost’ vidieckych oblasti uspesne prispievat’ k zelenej transformacii, potravinove;j
bezpecnosti a prevencii katastrof. Podl'a uidajov Eurdpskej environmentalnej agentaury dosiahol Cisty
zaberanie pddy v EU v rokoch 2000 az 201 811 845 km?, &o sa rovna priemernému roénému &istému
zaberaniu pody 658 km2. Na splnenie ciel’a politiky ,,ziadne ¢isté zaberanie pddy* do roku 2050 je
potrebné vynalozit’ zna¢né usilie.330

V jani 2023 malo 40 % tizemia EU varovanie pred suchom, &o vazne ovplyvnilo regionalne tirody.
Zmena klimy a prechod na umelé povrchy tak znizuju mnozstvo pddy, ktora je k dispozicii na vyrobu
potravin a krmiv. Umelé oblasti navySe vedu k zvySenému riziku povodni a nemé6zu ukladat’ uhlik ani
vodu.331

Strata biodiverzity a ekosystémovych sluzieb v celej EU v dosledku zmeny vyuZivania pody,
fragmentacie a degradacie by mohla viest’ k roénym hospodarskym nakladom az do vysky 50 miliard
EUR. Investicie do obnovy prirody by zarovenn mohli vytvorit’ hospodarsku hodnotu vo vyske 8 az

329 hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
331 Eurostat, Monitorovacia sprava o udrzate'nom rozvoji v Eurdpskej tnii o pokroku pri dosahovani ciel'ov udrzatel'ného rozvoja v
kontexte EU, 2023.
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38 EUR za kazdé euro vynaloZené na ekosystémové sluzby, potravinovii bezpecnost’, odolnost’ proti
zmene klimy a jej zmiernenie a 'udské zdravie.332

Odhaduje sa, ze v rokoch 1993 az 2033 zmizlo z eurdpskych vidieckych oblasti30 milionov I'udi. Ide
o kombinovany pocet obyvatePov Rumunska, Bulharska a Litvy.333 Hoci je pravdepodobné, ze
EU bude v nadchadzajucich rokoch nad’alej &elit’ vyludiiovaniu na celom svojom tzemi, plati to najma
pre prevazne vidiecke regiony. Niektoré dynamické regiony prosperujit vd'aka prilivu mladsich ludi.
Ini zaostavaji, postupne sa zmensuji a zaroven starnti. Mnohé prevazne vidiecke regiony — ¢asto na
d’alekom severe, na juhu a na vychode EU — zaZili exodus l'udi, ktori sa stahujii do miest (alebo do
d’alich oblasti, do inych &lenskych statov EU).

V rokoch 2015 az 2021 sa pocet obyvatel'ov vidieckych regionov kazdoro¢ne znizil v priemere o 0,1 %.
Pocet 'udi vo veku 65 a viac rokov sa zvysil o 1,6 % a pocet I'udi vo veku 20 — 64 rokov klesol 0 0,6 %.
Podiel 'udi vo veku 65 rokov a viac sa zvysil o 5 % vo vidieckych oblastiach, ¢o je dvakrat viac ako v
mestskych oblastiach.334

Prognézy Eurostatu ukazuju, Zze do roku 2050 strati 83,5 % prevazne vidieckych regionov az alebo
dokonca viac ako 10,0 % svojho obyvatel'stva. Zaroven sa predpoklada, ze pocet obyvatel'ov prevazne
mestskych regiénov v EU bude nad’alej rast’ (hoci miera zmien sa spomali a predpoklada sa, e od roku
2047 klesne).335

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

33 Udaje ziskané z ESPON, TerritoriALL, vydanie 3, jun 2021. Pévodna pasaz je nasledujuca: ,,Vzhl'adom na predchadzajici a budici
demograficky vyvoj sa otakava, Ze podiel obyvatel'stva Zijiiceho v zmensujicich sa vidieckych oblastiach sa znizi z 36,1 % v roku
1993 na 29,2 % v roku 2033, s. 13.

33Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., a Zubel, K., The cost of non-rurality — priprava na lepsiu rovnovéhu
medzi mestami a vidiekom v ramci financovania EU, §tudia zadana Vyborom regiénov, 2023.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Vyludiiovanie a starnice vidiecke obyvatel’stvo vedi k zacarovanému kruhu nizsich investicii do
verejnych sluzieb (napr. starostlivost’ o deti, zdravotna a dlhodoba starostlivost’, vzdelavanie a
verejna doprava) a hospodarskej stagnacie alebo poklesu. Vidiecke oblasti, v ktorych uz tieto
sluzby nie st k dispozicii alebo st tazko dostupné, sa stdvaju Coraz menej atraktivnymi, najmé pre
mladych I'udi a rodiny. Pravidelny odliv mladych l'udi z vidieckych oblasti, ako aj starnutie vidieckeho
obyvatel'stva, prirodzene vedie k poklesu pracovnej sily. ZmenSujica sa pracovna sila predstavuje
vyznamnu prekazku atraktivnosti regionov pre podniky. Tento trend by mohol predstavovat’ riziko pre
budtcu atraktivnost’ vidieckych trhov prace. V rokoch 2015 az 2021 bol narast (5 %) v podiele I'udi
star§ich ako 65 rokov vo vidieckych oblastiach dvojnasobny ako v mestskych oblastiach.337

Pristup k zdravotnickym zariadeniam je vo vidieckych oblastiach niz§i ako v mestskych
regionoch. Odhaduje sa, ze v roku 2020 Zije obyvatel'stvo 129 regionov na trovni NUTS 3 do 15 mintt
jazdy v nemocnici, ¢o predstavuje o nie¢o viac ako 1 z 10 regiénov v EU. Viésina z nich boli hlavné
alebo mestské regiony s relativne vysokou hustotou obyvatel'stva. Na druhom konci stupnice malo 89
regionov menej ako polovicu svojho obyvatel'stva, ktoré Zilo v priebehu 15 minut jazdy v nemocnici.
Vigsina z nich boli riedko osidlené regiony ¢asto na okraji EU, napriklad v juznych a vychodnych
¢lenskych $titoch EU, najmi v interiéroch Spanielska a Portugalska a vidieckych regiénoch
Chorvatska, Mad’arska, Pol'ska, Rumunska a Slovinska. Vo Svédsku bolo tieZ niekol’ko regionov, kde
menej ako polovica obyvatel'stva zila do 15 minut jazdy v nemocnici.338

337 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I., a Zubel, K., The cost of non-rurality — priprava na lep&iu rovnovahu
medzi mestami a vidiekom v ramei financovania EU, §tudia zadana Vyborom regionov, 2023.
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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Lepsi pristup k vzdelivacim sluzbam v mestskych oblastiach je jednym 2z ddévodov
vyst’ahovalectva mladych Pudi z vidieckych oblasti. Zatial’ ¢o 37 % l'udi v mestach ma terciarne
vzdelanie, vo vidieckych oblastiach je tento podiel od roku 2021 na drovni 21 %.340 Skoly vo
vidieckych oblastiach Casto Celia problémom, ktoré st v urbanizovanych centrach nezvycajné, ako st
tazkosti s ndborom kvalifikovanych ucitel'ov a nedostatok primeranej infrastruktiry. Vysoké fixné
naklady na udrzbu $k6l v désledku mensej velkosti vidieckeho obyvatel'stva obmedzuju vyber $kol,
vzdelavacich programov, mimoskolskych aktivit a spolocenskej podpory. Obmedzené moznosti
vzdeldvania m6zu byt’ rozhodujucou hnacou silou mobility I'udi z vidieka do rozvinutejsich a husto
obyvanych oblasti.

V ramci ¢lenskych §tatov sa Ucast’ na vzdelavani dospelych znac¢ne 1iSi, s ovela vyS$Sou mierou v
mestskych oblastiach ako vo vidieckych oblastiach. V roku 2021 bola miera ucasti dospelych na
odbornej priprave v EU (merana §tvortyzdiiovym ukazovatel'om) v priemere 13,6 % v mestach, 9,8 %
v mestach a 7,8 % vo vidieckych oblastiach. M6ze to stvisiet' s dosiahnutym vzdelanim, pretoZze ti,
ktori su kvalifikovanejsi, s vi¢Sou pravdepodobnost'ou ziju v mestskych oblastiach. Moze odrazat’ aj
nizsiu dostupnost’ vzdelavacich prilezitosti v menej husto osidlenych oblastiach: menej l'udi vo
vidieckych oblastiach Zije 45 minut jazdy od najbliZSej univerzity v porovnani s inymi regionmi.341

Skupina regionov v pasci rozvoja talentov predstavuje 16 % obyvatel'stva EU. Tato skupina regionov
je vidieckejsia ako zvy$ok EU, pricom 31 % jej obyvatel'stva Zije vo vidieckych oblastiach v porovnani
s priemerom EU na Grovni 21 %. Ugast dospelych na vzdelavani je vyrazne niz$ia v regiénoch, ktoré
&elia pasci rozvoja talentov (s mierou 5,6 % v porovnani s priemerom EU na Grovni 10 %).342

Nedostatoéna dostupnost’ vysokorychlostného Sirokopiasmového pripojenia posiliiuje vplyv
vzdialenosti, izolacie a vysokych néakladov na dopravu. Okrem tejto otazky infrastruktary st na
pristup k digitalnym sluzbam potrebné digitalne zruénosti. Uroven digitdlnych zruénosti je viak
zrucnosti), zatial’ ¢o porovnatel'ny pocet je 55 % Vv pripade miest a predmesti a 62 % v pripade miest.
Ludia zijuci vo vidieckych oblastiach st preto jednou z prioritnych skupin opatreni v oblasti zvySovania
tirovne zruénosti v oblasti digitalnych zrugnosti/rekvalifikacie v EU. Dalsimi prioritnymi skupinami st
mladi l'udia s nizkou troviiou vzdelania a NEET (nie su v procese vzdelavania, zamestnania alebo
odbornej pripravy); Osoby vo veku 55 az 64 rokov; osoby s nizSou urovitou dosiahnutého vzdelania;
osoby, ktoré s0 neaktivne a nezamestnané; a osoby zamestnané v nizkokvalifikovanych a
polokvalifikovanych povolaniach.343

Spolu s rekvalifikaciou a zvySovanim trovne zrucnosti moZe pristup k verejnym sluzbam
zamestnanosti zlepsit® a¢ast’ na trhu prace. Existuju vyrazné rozdiely medzi mestami a vidiekom,
pokial’ ide o geografickii dostupnost’ uradov verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ). Jednym zo
sposobov, ako zlepsit zosuladenie zrucnosti na regiondlnej Urovni, by mohlo byt zabezpecCenie
geografickej dostupnosti centier VSZ pre va¢sSinu I'udi. Hoci je to zvy€ajne v mestskych regionoch, je

0 Nufiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., a Zubel, K., The cost of non-rurality — priprava na lepsiu rovnovahu
medzi mestami a vidiekom v rdmci financovania EU, §tudia zadana Vyborom regionov, 2023.

341 Eurdpska komisia, Spoloéna sprava o zamestnanosti na rok 2023, prijatd Radou Eurdpskej tnie 13. marca 2023.

342 Eurdpska komisia, Oznamenie o vyuzivani talentov v regionoch Eurépy, januar 2023.

343 Eurdpska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v Eurdpe 2023: RieSenie nedostatku pracovnej sily a nedostatku
zruénosti v EU, 2023.
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to menej v nemetropolitnych regionoch, ¢o pravdepodobne odrdza kombinaciu nizSej hustoty
obyvatel'stva a mensiecho poctu cestnych sieti vo vidieckych oblastiach.

V metropolitnych regiénoch Zije prevazna viacSina obyvatel'stva (96 %) v regionoch s vysoko
dostupnymi centrami VSZ — do 30 mindt jazdy autom (horny panel). V nemetropolitnych regiénoch je
podiel I'udi v jazdnej vzdialenosti centra VSZ vo vSeobecnosti nizsi. Tieto rozdiely mézu odrazat’
kombinaciu nizSieho poctu centier na obyvatel'a, nizSej hustoty obyvatel'stva a menej rozvinutej
dopravnej infrastruktury. Konkrétnejsie, len 69 % l'udi v nemetropolitnych regiéonoch s pristupom do
malej funk¢nej mestskej oblasti a 46 % l'udi v nemetropolitnych odlahlych regionoch zije v regionoch
s vysokou dostupnost'ou.344

3% Tamtiez.

106



# Melropalitan & Meara FUA of <250K

# Nalional average

& Mear a FUA of >230K Remole
FIN - * L 2 * FIN = L 2
SWE - "we SWE - *
GRC - * B GRC - L2 X
ITA - + & TA = L & el D SR IRT
EST *4 EST *
LVA * & LVA - *
ESP 4 4 O | ESP ¢ &
FRA + S FRA - 0
LTU H » LTU -+ *
AUT H * AUT ~ e A
SVN 4 - SVN S -
IRL - » IRL »
LUX * LUX - *
CZE * CZE - »
DMK = - DMK = »
T T T T T T T T T T
0% 2% 40% B0% BO% 100% % X% 40% B0% e 100%
Metropolitan Mear a FUA of > 250K
FIN 4 L 4 * 0 FIN i
SWE -+ * * Mo SWE - 3 ol
GRC 4 o8 4l ¥ GRC 4 i »
ITA o B B JRDD Ciin ITA = 4 *
EST A *»4 EST + *
LVA » LVA *
ESP * & G AT ESP - > »
FRA REERE ey, g FRA S IR
LTU H e B LTU -~ L
AUT 4 *+4+ AUT S »
SVN - * 9 SVN - »
IRL - e IRL = *
LUX » LUX *
CZE 4 LR CZE - »
DK * DK 5 L
n:-"h Eﬂl% at:% EH::% EI::% mllil% ﬂ:f. 21::% qt:'}a EE:% rE»C:'.-":- m::ﬁa
Mear a FUA of <250K Remola

Obrézok 27 — Pristupnost’ centier VSZ
Zdroj — Eur6pska komisia345

U zZien vo vidieckych oblastiach je vicSia pravdepodobnost’, Ze budi nezamestnané ako muzi, a
je pravdepodobnejSie, Ze pracuji v neformalnom zamestnani neZ Zeny v mestskych oblastiach.
Obmedzeny pristup k verejnym sluZbam suvisiacim so starostlivost'ou o deti eSte viac zhorSuje
ich situaciu. Na arovni EU v roku 2021 bola miera aktivity na trhu prace 78,5 %. Rozdiel medzi
mestami a vidieckymi oblastami bol 1,3 %, ¢o je celkovo relativne skromné. Vo vidieckych oblastiach
su vSak Zeny vo vSeobecnosti menej ekonomicky aktivne ako muzi, ¢o vedie k va¢Sim rozdielom na

35 Tamtiez.
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trhu prace v tychto oblastiach v porovnani s ostatnymi. Toto rozpidtie je 13 az 20 percentualnych bodov
medzi Zenami a muzmi.346

Vidiecke oblasti nevyuzZivaji nové ekologické pracovné miesta napriek obrovskému potenciilu
vyroby energie z obnovitel’nych zdrojov. Hoci je zelena transformacia celosvetovym usilim, jej vplyv
na trh prace je miestny. Vidiecke oblasti maju obrovsky potencial pre investicie do energie z
obnovite'nych zdrojov, napriklad do slne¢nej energie, veternej energie alebo vodnej energie. Pracovné
miesta vytvorené v tychto odvetviach vSak nemusia byt nevyhnutne miestne. Inzinieri, pravnici a
poradenské firmy pracujd na dial’ku na tychto projektoch z velkych miest a stavebni pracovnici su na
mieste len kratky Cas a rychlo sa posuvaju d’alej.

Medzitym s znecistujlice pracovné miesta eSte priestorovejSie koncentrované ako ekologické
pracovné miesta s vysokym podielom v regiénoch s niz§im hrubym domacim produktom na obyvatel’a.
V doésledku toho st zranitelni vo¢i va¢sim stratdm pracovnych miest a zaniku délezitej hospodarske;j
¢innosti, ktora by mohla branit’ ich komunitdm v nasledujticich rokoch. Napriklad region tazby uhlia v
zédpadnom Maceddnsku v Grécku mal v roku 2021 najvyssiu vnutro$tatnu mieru nezamestnanosti na
arovni takmer 20 % a najniz§i narodny podiel zelenych pracovnych miest na urovni 7%.347

Vidiecke a mestské oblasti na ostrovoch ¢elia dodatoénym nakladom, ktoré brania rozvoju a
konkurencieschopnosti tychto izemi, priCcom su vystavené najmi strate biodiverzity a zmene
klimy. Plati to najma pre naklady suvisiace s dopravou, energetikou, nakladanim s odpadom, verejnymi
sluzbami a nevyhnutnymi tovarmi a sluzbami. Maju menSiu flexibilitu, pokial ide o rychle
prispdsobenie sa ambicioznemu posunu EU ku klimatickej neutralite a investiciam do alternativnych
zdrojov energie na ostrovoch. Digitalne prepojenie je kI'aiCovym nastrojom na prekonanie fyzickej
izolacie ostrovov, na zabezpe&enie toho, aby obcania a podnikatelia mohli pdsobit’ na trhoch EU,
pri¢om su zalozené na ostrove, a na rieSenie demografickych vyziev ostrovov.

Vyludiiovanie a dlhodoba stagnacia ovplyviiuju eurépsku demokraciu. Ti, ktori zostadvaju vo
vidieckych oblastiach, sa citia pozadu, ¢o je pocit, ktory &asto vedie k mensej podpore EU v
prieskumoch a vol'bach.348 Z jarného prieskumu Eurobarometra 2023 takisto vyplyva, Ze I'udia vo
vidieckych oblastiach st do urcitej miery menej aktivne zapojeni do vnutroStatnej a europske;j politiky
ako T'udia v mestskych oblastiach.349

Zlozitost’ vyziev vo vidieckych oblastiach si vyZzaduje rieSenia zahifajice viaceré iirovne verejnej
spravy, zainteresované strany a oblasti politiky. Tieto rieSenia musia podporovat’ tizemnu
sudrznost’ a vytvarat® prileZitosti pre hospodarsky rast a blahobyt vo vidieckych komunitach.
Takéto opatrenia zahriaju prilikanie inovacnych podnikov, zabezpecenie pristupu ku kvalitnym
pracovnym miestam, podporu novych a lepSich zrucnosti, zabezpecenie lepSej infrastruktary a

346 Nuafez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, I. & Zubel, K., The cost of non-rurality — priprava na lepsiu
rovnovahu medzi mestami a vidiekom vo financovani EU, $tadia zadana Vyborom regionov, 2023.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ a Eurdpska komisia, Mozné dosledky zelenej transformécie na
trh prace EU, 2022.

348 Eurdpska komisia, Geografia nespokojnosti a pasca regionalneho rozvoja, marec 2023. Eurdpsky vybor regionov zadal vypracovanie
stadie, v ktorej sa analyzuju vysledky z hl'adiska miest a vidieka.

349 Eurdpsky parlament, jar 2023 Eurobarometer, 2023.
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sluZieb a posilnenie ulohy udrzZateného pol’'nohospodirstva a diverzifikovanych hospodarskych
¢innosti.

Regiény, mesta a obce sU preto aktivne zapojené do rozvoja a vykonavania integrovanych
stratégii rozvoja vidieka. Cielom je vyuZit’ vietky mozné finanéné prostriedky a politiky EU na
podporu atraktivnosti vidieckych oblasti a na ochranu vidieckeho obyvateP’stva a ich kvality
Zivota zabezpecenim rovnakého pristupu k zakladnym sluzbam a prileZitostiam.

ZAKON NA BOJ PROTI VYZUDNOVANIU

CASTILE-LA MANCHA, SPANIELSKO

V juni 2021 region Kastilia-La Mancha schvalil priekopnicky zdkon na boj proti vyludiiovaniu
vidieka. V dosledku socidalneho konsenzu a s cielom zabezpecit kontinuitu a dlhodobu pracu je
hlavnym cielom zdkona riesit’ vyludnovanie, zarucit rovnaké prileZitosti a sluzby pre vsetkych a
dosiahnut nizemnu a socidlnu sudrinost v regione. V zakone sa stanovuju hospodarske, socidlne a
fiSkalne opatrenia vyjadrené v komplexnych, viacsektorovych a integrovanych regiondlnych zakonoch
a stratégiach.350

UDRZATELNY VIDIECKY PROGRAM

SEGOVIA, SPANIELSKO

Program trvalo udrzateI'ného vidiekaprovincie Segovia je strategicky dokument, ktory prispdsobuje
metodiku pouZitu pre Spanielsku mestski agendu vidieckemu kontextu regionu. Stanovuje sa v niom
akcny plan, ktory je v sulade s Agendou 2030 a jej cielmi udrzatelného rozvoja, europskou mestskou
agendou a Spanielskou mestskou agendou. Ciele tohto programu su tiez v sulade s cielmi stanovenymi
vo vyhlaseni Cork 2.0 s doérazom na podporu vidieckych oblasti, zlepSenie spravy vidieka a
investovanie do Zivotaschopnosti a zivotaschopnosti vidieckeho prostredia.351

PODPORA EKOLOGICKEHO PODNIKANIA

PROJEKT GREENWORAL

Vidiecke oblasti sa takisto snazia zvysit ucast na ekologickom podnikani. Projekt Greenworal
podporovany EU poskytuje dospelym Zendm zrucnosti v oblasti ekologického podnikania vo
vidieckych oblastiach Cypru, Spanielska, Irska a Litvy. Cielom je dosiahnut rovnovahu medzi
vyuzivanim prirodnych zdrojov a ziskovostou vo vidieckych oblastiach. Cielom projektu je stimulovat
inkluzivnost a posilnit' postavenie podnikateliek, ktoré tradicne Celia prekdzkam pri zakladani
podnikov a pri zelenej transformécii.352

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.
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KOMBINOVANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV EU NA SOCIALNE
INOVACIE

DOLNI STUDENKY, CESKO

Obec Dolni Studénky spojila niekolko fondov EU do projektu socidlnej inovdcie, pricom uplatnila
pristup miestneho rozvoja vedeného komunitou zdola nahor. Projekt zmenil dereliktny hrad Tremesek
na multifunkéné centrum spdjajuce socidlne byvanie, socidlne poradenstvo, vzdelavacie zariadenia
pre dospelych, komunitné centrum a kaviaren ponukajucu miestne pochutky.

ENERGETICKE DEDINY

COCHEM-ZELL, NEMECKO

Region Porynie-Falcko podporuje projekt Cochem-Zeller Energiedorf (energeticka dedina). Projekt
je dokonalym prikladom zmeny, ktoru priniesol podnet obcianskej spolocnosti. Rozvija udrzatelné
zasobovacie siete vykurovania vo viacerych dedinach. Teplo sa ziskava z dreva, ktoré pochadza z
miestnych lesov (drevené Stiepky zo zvySkového lesného dreva) a zo solarnych tepelnych systémov. To
posiliuje pridani hodnotu v regione. Zaroven sa obyvatelom poskytuje priame pripojenie optickych
vlakien.353

MIESTNA ENERGIA Z OBNOVITEENYCH ZDROJOV A
ELEKTROMOBILITA

SPRAKEBULL, NEMECKO

Sprakebiill, mala dedina s 250 obyvatelmi na samom okraji Nemecka vo velmi vidieckom,
predovsetkym polnohospodarskom regione, zriadila komunitné veterné farmy, solarne farmy s
ucastou verejnosti, neziskovii komunitni naddciu, vlastnii miestnu tepelni siet vo vlastnictve obce a
najvyssiu koncentraciu elektrickych vozidiel v Nemecku od roku 1998. Zdielané elektrické auto v
dedine Dérpsmobil umoznilo mnohym obyvatelom zbavit sa svojich druhych daut. Projekt organizuje
aj komunita prostrednictvom zdruZenia zriadeného na tento ucel: e-Mobiles Dorf Sprakebull e.V.
Miestni dobrovolnici opravuju, cistia a nabijaju vozidlo. Sprakebiill ma teraz aj rychlu nabijaciu
stanicu. Projekt ukazuje, Ze e-mobilita a carsharing su atraktivne rieSenia pre vidiecke sluzby
vS§eobecného zaujmu.354

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
354 Tamtiez.
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NAKLADOVO EFEKTIVNE MIESTNE VZDELAVANIE

MORNESE, TALIANSKO

Obec Mornese v regione Piemont zabezpecila skolskii dochddzku v tejto vidieckej oblasti zlepSenim
energetickej ucinnosti svojej Skolskej budovy. Budova ma zdsadny vyznam pre prezitie mesta. ZniZenie
uctov za energiu prostrednictvom viacerych opatreni znizuje uhlikovii stopu Skoly a zlepsuje
vzdeldvacie a pracovné podmienky pre Ziakov a zamestnancov. Schopnost financovat skolu pomaha
mestu bojovat proti vyludnovaniu.355

SPICKOVE DIGITALNE ZRUCNOSTI PRE POCNOHOSPODARSTVO A
LESNE HOSPODARSTVO

ANDALUZIA, SPANIELSKO

S cielom rozvijat' hospodarske prileZitosti v agropotravindrskom priemysle v Andaluzii, jednej zo
slubnych oblasti rozvoja regiondlnej stratégie inteligentnej specializacie (S3), Univerzita v Cordobe
vytvorila a spustila magistersky titul v digitalnej transformdacii odvetvia polnohospodarstva a lesného
hospodarstva. Reaguje to na zistené prekazky pri podpore inovacii a digitalizacie v
agropotravinovom hodnotovom retazci, a to na zdaklade dokazov o nedostatku primeranych
profesionalnych agrotechnologickych profilov. Tento titul vyskolil velky pocet odbornikov, ktori sii
teraz schopni ulahcovat, podporovat a propagovat digitalnu transformaciu vo vidieckych oblastiach
a podporovat vyuzivanie technologii, ako su senzory, internet veci, velké data, cloud computing,
potravinarsky priemysel 4.0, umeld inteligencia a precizne polnohospodarstvo. Po uspesnej
implementécii tohto titulu bol model skopirovany univerzitou v Seville.356

LEKARNE NA REVITALIZACIU VIDIEKA

FRANCUZSKO

Vo Franculzsku sa otvaranie novych lekarni upravuje prostrednictvom povolovacich postupov. Nové
lekarne sa mozu otvorit na znevyhodnenych vuzemiach (revitalizacia vidieckych oblasti a prioritnych
mestskych oblasti) alebo na zaklade demografickych kritérii (zvySenie poctu obyvatelov). Cielom tejto
politiky je zabezpecit spravodlivy pristup k lekariiam na vsetkych vzemiach, najmd v tych, ktoré celia
socidalnym a hospodarskym tazkostiam.357

Vybor regionov (VR) nabada vsetky verejné organy, aby zabezpedili, Ze nové pravne predpisy a
politiky zohladnia ich vplyv na vidiecke oblasti a potencial vidieckych oblasti prispiet’ k
dosiahnutiu politickych ciel’ov (overovanie vidieka). VR sa aktivne zapaja do vidieckeho paktu,358
ktory poskytuje platformu pre vSetky urovne verejnej spravy a obCianskej spolo¢nosti na vymenu a

%5 Tamtiez.
3% Eurdpska komisia, Oznamenie o vyuzivani talentov v regionoch Eurépy, januar 2023.

357 Tamtiez.
358 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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vytvaranie poznatkov a osvedCenych postupov, zvySovanie informovanosti o potrebach vidieckych
oblasti a zdéraziiovanie ich potencialu.

ZlepSenie prepojeni medzi mestom a vidiekom méZe takisto pomoct’ zlepSit’ prepojenost’ a
pristup k sluzbam pre ob¢anov vidieka. Malo by sa vytvorit’ viac synergii medzi rozvojovymi
nastrojmi, ako si LEADER, miestny rozvoj vedeny komunitou, iniciativa inteligentnych obci,
zaCinajice obce a miestne akéné skupiny. Ciele a ukazovatele su potrebné na usmernenie a
monitorovanie vykonavania dlhodobej vizie Eurédpskej komisie pre vidiecke oblasti.
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G. Zruc€nosti 'udi — na nikoho nezabudnut’

Zrucnosti 'udi zohravaju kI"a¢ovu lohu pri zabezpecovani vysokej zamestnanosti a pri podpore
spolocenského blahobytu, najmé vzhPadom na zelenu a digitalnu transformaciu. Nedostatocné a
zastarané zru¢nosti mézu mat’ negativny vplyv na ucast’ I'udi na spolo¢nosti a na trhu prace, ¢im sa
zvySuje riziko nezamestnanosti, chudoby a socidlneho vylicenia pre vyznamnu cCast’ eurdpskeho
obyvatel'stva. Na oplatku modze branit inkluzivnemu a udrZatelnému rastu, ako aj
konkurencieschopnosti a inovaénym schopnostiam. Ako mézu jednotlivé Grovne verejnej spravy
pracovat’ ruka v ruke s cielom vytvorit' potrebné prilezitosti na zlepSenie vzdelavania a zru¢nosti a
napokon sa stat’ hybnou silou eurdpske;j stratégie udrzateného rastu?

Regionalne a miestne spravy sa ¢asto aktivne zapajaju do procesov rozvoja zrucnosti, pretoze
uznavaju, ze nedostatok zrucnosti alebo nedostatok zru¢nosti st prekézkou hospodarskeho rozvoja ich
regiénu a vytvorenia priaznivého prostredia.359 RieSenie rozvoja 'udského kapitalu na vnatro$tatnej,
regionalnej a miestnej Grovni zvySuje U€innost’ dobre fungujucich politik zamestnanosti, a to aj
zabezpecenim ucinnejSieho zostladenia poziadaviek zamestndvatel'ov s poziadavkami potencialnych
zamestnancov.

Nové technolégie, vzdelavanie, vyskum a vyvoj a podpora prekvitania podnikatel’skych
ekosystémov su idealnymi zloZkami pre vyhPadova regionalnu inovaéni stratégiu. Rozvoj
zru¢nosti musi byt’ preto sucastou stratégie, najmé v oblasti odborného vzdelavania a pripravy (OVP).
Koniec koncov, inovacia nie je len o Spickovych technoldgiach, ale aj o dobre vyskolenych
profesionaloch, ktori moézu vyvijat’ a uplatiiovat’ nové technologie sposobom orientovanym na riesenia.
V kontexte inovacii sa tradicne zameriava na vysokoskolské vzdelavanie, ulohu vSak zohrava aj
odborné vzdelavanie v stredoskolskom vzdelavani a kurzy vzdelavania dospelych alebo odbornej
pripravy v ramci odvetvi.360

Ciel’ bol stanoveny tak, aby 82 % l'udi vo veku 20 — 34 rokov ukoncilo do roku 2025 o 1 — 3 roky skor
s vyssim sekundarnym alebo postsekunddrnym netercidrnym odbornym vzdeldvanim.361 Z dalej
uvedenej mapy vyplyva, ze ciel’ bol dosiahnuty uz v roku 2021 v kazdom regione Nemecka, Holandska
a Svédska a vo vietkych regiénoch okrem jedného v Rakusku (vynimkou je Viedensky region), kde st
k dispozicii iidaje, a vo vietkych regiénoch Ceska a Danska okrem dvoch. Miera zamestnanosti tejto
subpopulacie bola obzvlast vysoka v zoskupeni regionov v Nemecku a Svédsku, ako aj v regione
hlavného mesta Slovenska (Bratislavsky kraj), Strednych Ciech v Cesku a Overijssel a Gelderland v
Holandsku.

359 Eyrostat, Statistika vzdeldvania a odbornej pripravy na regionalnej Girovni, maj 2022.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
31 Eyrostat, Statistika vzdelavania a odbornej pripravy na regionalnej arovni, maj 2022.
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Obrazok 28 — Miera zamestnanosti éerstvych absolventov odborného vzdeldvania, 2021, podla regionov NUTS 2 (% absolventov vo veku
20 — 34 rokov s vy$Sou stredoskolskou alebo postsekunddarnou tiroviiou dosiahnutého odborného vzdelania, ktori ukon¢ili videlavanie a

odbornd pripravu o 1 — 3 roky skor)
Zdroj — kompilécia VR na zaklade Eurostatu362

Poznamka — Na zaklade Grovni ISCED 3 a 4. Belgicko, Bulharsko a Francizsko: ORECHY 1. Zahifia predchadzajiice referencné roky pre

niekol'ko dalsich regionov (prilis vela na zdokumentovanie)

%2 Online kod Gdajov Eurostatu: edat_Ifse_33.
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Organy na nizSej ako celoStatnej urovni s zodpovedné za kl'acovy podiel celkovych vydavkov
na vzdelavanie a zru¢nosti, pricom v priemere predstavuje priblizne 20 % vsetkych verejnych
investicii v tejto oblasti.363 Na z&klade klicovych iidajov o miestnych a regiondlnych samospravach
v sprave Eurdpskej Unie sa verejné investicie do vzdelavania na364 nizSej ako celo$tatnej trovni
pohybuji od 40 % v Estonsku a na Slovensku po menej ako 5 % na Cypre, v irsku a na Malte. V 12 z

27 ¢lenskych Statov je podiel verejnych investicii do vzdelavania vyssi ako 20 % vSetkych verejnych
investicii v tejto oblasti politiky.

Je mozné identifikovat’ a riesit'viaceré vyzvy s ciePom zabezpecit’, aby sa vplyv politik v oblasti
zrucnosti zlepsil a lepSie sa orientoval. Medzi tieto vyzvy patri narusenie spésobené pandémiou
COVID-19 a podmienky regionov, ktoré si uz ¢asto znevyhodnené. Tieto regiony trpia dvojitym
uderom, ked’ ich najtalentovanejsi jednotlivci odchadzaja pri hl'adani lepsich prilezitosti inde, ¢o vedie
k tniku mozgov. Tieto regiony sa preto snazia prildkat’ kvalifikovani pracovnu silu a potrebné
hospodarske investicie, ktoré by mohli zlepsit' ich podmienky a zlepsit’ ich konkurencieschopnost’ a
vyhliadky na rozvoj, ¢im by boli menej pritazlivé pre vonkajsie investicie. Ak sa tento proces ponecha
zanedbany, povedie k novej a rasticej uzemnej nerovnovahe, ked’ze oblasti starnti a zaostavaju, pokial’
ide o velkost’ a schopnosti pracovnej sily. Meniaci sa demograficky obraz v Europe oslabi celkovu
odolnost’ a konkurencieschopnost’ EU, ako aj jej sadrznost’.365

Niektoré prevaZne vidiecke a menej rozvinuté oblasti EU zaZivaju rychly pokles populicie v
produktivnom veku. V kombinacii s vyzvami v oblasti prilakania a/alebo udrzania 'udi to moze
obmedzit’ schopnost’ tychto oblasti vytvorit’ udrzateI'né, konkurencieschopné a znalostné hospodarstva,
¢o ich vystavi vi¢Siemu nebezpecenstvu, Ze budu zaostavat’ za rozvinutej$imi krajinami.366

Nesulad medzi ponikanymi a poZadovanymi zrucnostami sa v jednotlivych europskych
regionoch znacne li§i. Hospodarske prepojenia ukazuju, Ze zniZovanie nesuladu medzi
ponikanymi a poZadovanymi zru¢nost’ami v podskupine regionov bude mat’ pozitivny vplyv aj
v inych regidnoch. Regionalne rozdelenie ukazovatel’a nestuladu medzi jednotliveami dostupnymi pre
pracu (nezamestnané osoby) a dostupnymi pracovnymi miestami v roku 2017, ¢o je vychodiskovy rok
pre tdto analyzu, je uvedené v nasledujicom grafe.367 Makroekonomické ukazovatele nestladu medzi
pontikanymi a pozadovanymi zru€nostami predstavuju relativne rozptylové ukazovatele miery
zamestnanosti a nezamestnanosti medzi skupinami zru¢nosti.

Ak existuje velky nesulad medzi mierou zamestnanosti a nezamestnanosti medzi skupinami zru¢nosti
v danom regione, ukazovatel ma vysokd hodnotu, ¢o naznafuje zna¢ny nestlad medzi ponukou
pracovnych sil a dopytom po pracovnej sile v danom regione. Strednd hodnota ukazovatel’a nestiladu
medzi pontikanymi a pozadovanymi zruénostami pre regiony EU na urovni NUTS 2 bola 9,63,
maximalne 21,93 (Vychodné Slovensko — Slovensko) a minimalne 1,99 (Aland — Finsko). Nesulad

%3 https.//www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.
364 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, KIi¢ové tdaje o miestnych a regionalnych samospravach v Eurdpskej tnii, 2018.
385 Eurdpska komisia, Oznamenie o vyuzivani talentov v regionoch Eurépy, januar 2023.

366 Eyropska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v Eurdpe: RieSenie nedostatku pracovnej sily a nedostatku
zru¢nosti v EU, 2023.

37 (Jdaje z roku 2017 sa pouzivaju na dosiahnutie suladu s modelom RHOMOLO pouzitym v analyze. Model RHOMOLO nemoze
poskytnit’ vyslovné posudenie konkrétnej politiky na znizenie nestiladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami, a preto

analyza ukazuje makroekonomické uginky akejkol'vek politiky, ktora Gispe$ne zniZuje nestilad medzi ponukanymi a poZadovanymi
zruénost'ami vo viacerych eurdpskych regionoch. Odhadované hospodarske vplyvy mozu slazit’ ako referen¢ny bod pri analyze
nakladovej efektivnosti takejto politiky.
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medzi zruénostami a zrucnost’ami je beznejsi v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy a menej bezny
v juznej Europe.368
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368 Eurdpska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v Eurdpe: RieSenie nedostatku pracovnej sily a nedostatku
zruénosti v EU, 2023.
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Obréazok 29 — Dlhodoby vplyv zlepSenia 1 percentudlneho bodu pri zosiilad’ovani zruénosti na HDP (%) podl’a regionov NUTS 2

Zdroj — kompilécia VR na zaklade Eurépskej komisie369;

Pozndmka — Metodika pouzita na dosiahnutie tychto vysledkov s modelom RHOMOLO je vysvetlend v dokumentoch Christou, T., Crucitti,
F., Garcia Rodriguez, A., Katay, G., Lazarou, N. a Salotti, S.: Improving regional macroeconomic skills matching: Analyza RHOMOLO,
Spolocné vyskumné centrum, (JRC133942), 2023

Hoci pokles po¢tu obyvatel’ov v produktivnom veku je rozsireny a viac ako polovica obyvatel’stva
EU Zije v regiénoch, v ktorych sa zmensuje, tento pokles sa v niektorych regionoch spaja s d’aliimi
Strukturalnymi vyzvami. V porovnani s priemerom EU maju niektoré regiony vyrazne niz$i podiel
Pudi s terciarnym vzdelanim, pri¢om u mladych dospelych (vo veku 20 — 24 rokov) je porovnatel'ne
menej pravdepodobné, ze sa zapisu do terciarneho vzdelavania.370 V niektorych regionoch (napriklad
v regionoch hlavného mesta Danska, Litvy a Pol'ska) priblizne 70 % obyvatel'stva dosiahlo terciarne
vzdelanie. V pripade inych (napriklad Sud-Est v Rumunsku alebo na Sicilii v Taliansku) tento pocet
klesne na menej ako 20 %.
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39 Tamtiez.
870 Eyropska komisia, pracovny dokument Gtvarov Komisie o regionalnych trendoch pre rast a konvergenciu v Eurépskej tnii, jan 2023.
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Obrazok 30 — Podiel 0s6b s terciarnym vzdelanim podl’a regionov NUTS 2 (% Pudi vo veku 25 — 34 rokov)
Zdroj — kompilécia VR na zéklade Eurostatu371

Okrem toho, zatial’ ¢o podiel I'udi s postsekundarnym vzdelanim vo vekovej skupine 25 — 64 rokov sa
na trovni EU zvySuje v dosledku toho, e kohorty mladsicho veku su vzdelanej§ie neZ starsie, tento
podiel sa v tychto oblastiach zvySuje pomalSie, pricom sa oc¢akéva, Ze tento trend bude pokracovat.
Ako sa uvadza v oznameni Eurdpskej komisie 0 vyuzZivani talentov v eurépskych regiénoch,372 tieto
oblasti nebudu schopné kompenzovat’ klesajucu pracovnu silu vysokokvalifikovanymi 'ud’mi, ak ich
percentudlny podiel pracovnikov s terciarnym vzdelanim klesne alebo stagnuje. Ak sa to ignoruje,
prehlbuje sa tym talent a ekonomicka priepast’.

V oznameni sa tiez zdoraznuje, ze v regionoch, ktorym hrozi alebo hrozi presun do pasce rozvoja, je
miera nezamestnanosti mladych I'udi (vo veku 15 — 34 rokov) 14,6 %, &o je ovel'a viac ako priemer EU
na trovni 11,1 %. Okrem toho, zatial’ ¢o odchod mladych 'udi otvara nové prilezitosti pre jednotlivcov,
moze to viest' aj k zvySenému napétiu na trhu prace a zhorSeniu nedostatku pracovnych miest v
konkrétnych odvetviach.

Nizsie uvedena mapa znazoriuje 46 regionov (tmavocervenych), ktoré su v pasci rozvoja talentov.
Tieto regiony Celia zrychlenému ubytku obyvatel'stva v produktivnom veku a nizkemu a stagnujicemu
poctu T'udi s terciarnym vzdelanim v rokoch 2015 az 2020. Tato skupina regionov predstavuje 16 %
obyvatel'stva EU. Vi&ina tychto regiénov je menej rozvinuta s priemernym HDP na obyvatela 64 %
priemeru EU. Tato skupina regionov je vidieckejsia ako zvySok EU, pri¢om 31 % jej obyvatel'stva Zije
vo vidieckych oblastiach v porovnani s priemerom EU na trovni 21 %.

Mapa tiez identifikuje druht skupinu 36 regionov (oranzovo), ktorym hrozi, Ze sa v budicnosti dostana
do pasce rozvoja talentov, pretoze st vyrazne postihnuté odchodom ich obyvatel'stva vo veku 15 — 39
rokov (zniZenie o viac ako -2 na tisic roéne v porovnani s 5,3 na tisic v priemere v EU). Tato skupina
predstavuje 13 % obyvatel'stva EU. Tieto dve kategérie regionov spolu predstavuju takmer 30 %
obyvatel'stva EU.373

871 K4d stiboru Gdajov Eurostatu: edat_lfse_04.
372 Eurdpska komisia, Ozndmenie o vyuzivani talentov v regionoch Eurépy, januar 2023.

3B Tamtiez.
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- Shrinking working-age population and lagging level of tertiary education
I Net out-migration of people aged 15-39

:\ Other regions

Obrazok 31 — Regiény v pasci rozvoja talentov a regiony, ktorym hrozi riziko padu do pasce rozvoja talentov
Zdroj — kompilécia VR na z&klade Eurdpskej komisie374

374 Eurdpska komisia, Ozndmenie o vyuzivani talentov v regiénoch Eurépy, januar 2023, zaloZené na kédoch stiboru idajov Eurostatu
demo_r_d2jan, demo_r_magec a Ifst_r_Ifsd2pop.
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Aby sa zabranilo riziku rasticich pasci rozvoja talentov, je nevyhnutné zvysit’ dopyt po talentoch,
najmi stimulovanim dynamickejSich a roznorodejSich hospodarskych prileZitosti, ako aj ponuku
talentov. To si vyZaduje stbor investicii a reforiem podporovanych okrem iného novou generaciou
programov politiky sudrznosti a planmi obnovy a odolnosti.

Regiony a mesta zohravaji kPa¢ovu tilohu pri rozvoji politik suvisiacich so zruénost’ami. Mnohé
miestne a regionalne organy preukazali najlepSie postupy v oblasti zvySovania rovne zrucnosti a
rekvalifikacie pocas pandémie COVID-19, ktoré by mohli in§pirovat’ vnutrostatne aj eurdpske politiky.
Podporou zvySovania trovne zruc¢nosti a rekvalifikdciou a vybavenim l'udi zru¢nostami, ktoré
potrebuju, by miestne a regionalne organy mohli podporit’ socidlnu obnovu, ktord vytvara nové
pracovné miesta, zvysit informovanost’ verejnosti o politikach EU, ulah¢it’ zapojenie ob&anov do
rieSenia spolo¢enskych vyziev (ako je digitalizacia a zmena klimy) a podporit’ miestny a regionalny
rozvoj.

Preto je nevyhnutné podporovat’ a spajat’ miestny pohPad na zruénosti. Prdca na miestnej drovni
moze maximalizovat’ zapojenie miestnych partnerov, ako su malé a stredné podniky, a zaroven lepSie
pochopit’ potreby miestneho trhu prace a preskimat’ synergie s inymi miestnymi a regionalnymi
stratégiami. Okrem toho by miestne a regionalne hl'adisko mohlo prispiet’ k vytvoreniu kvalitativnych
prognoz a kvantitativnych predpovedi zru¢nosti, ktoré sa zasa moézu stat’ modelom predvidania
zruénosti alebo metdédou, ktora sa moéze pouzit na budice planovanie alebo navrhovanie politik.
Miestne a regionalne organy moézu podporovat’ kultiru celozivotného vzdelavania poskytovanim
pristupnych a cenovo dostupnych prileZitosti na rozvoj zru¢nosti a zvySovanie Grovne zru¢nosti.

Eurépsky rok zrucnosti je prileZitosou na zosuladenie buditcich opatreni na podporu
vzdelavania a zruénosti so zasadami Europskeho piliera socialnych prav. Je tiez prilezitostou na
dosiahnutie pokroku v hlavnom cieli tykajicom sa zrucnosti, ktory sa ma dosiahnut do konca
desat’rocia, t. j. Ze aspon 60 % vSetkych dospelych by sa malo kazdoro¢ne zucastnovat’ na odborne;j
priprave a do roku 2030 by sa mala dosiahnut’ miera zamestnanosti aspon 78 %.375

Novy pristup k zru¢nostiam sa bude opierat’ o spolupracu so spolo¢nostami s cie’om riesit’
nestlad medzi poniukanymi a poZadovanymi zru¢nost’ami a zohPadnit’ ambicie Pudi, ale bude sa
zameriavat’ aj na cielené prilakanie kvalifikovanych pracovnikov zo zahranic¢ia.376 Prispieva to
aj k ciel'u udrzate'ného rozvoja ¢. 4, ktorého ciel'om je zabezpecit’ inkluzivne a spravodlivé kvalitné
vzdelavanie a podporovat prilezitosti celoZivotného vzdelavania pre vsetkych do roku 2030.

Kracovym posolstvom z nedavnej spravy Europskej komisie o strategickom vyhlade za rok 2023

je zabezpecenie toho, aby kazdy mohol uspesne prispiet k transformacii na udrzatelnost. 377

V sprave sa zdoraznuje, ze je potrebné dosledné Usilie o rozsirenie U¢asti na trhu prace vo vsetkych
demografickych kategoriach, najmd medzi Zenami, osobami so zdravotnym postihnutim, star$imi
Pud'mi, mladymi 'ud’mi a inymi skupinami, ktoré su nedostato¢ne zastlpené tak v zamestnani, ako aj
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy. Okrem toho by sa v zadujme znizenia nerovnosti mali
podporovat’ v€asné a kvalitné vydavky na vzdelavanie. Digitalne zrucnosti, ob¢ianske zruc¢nosti,

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
S""Eurdpska komisia, sprava o strategickom vyhlade na rok 2023, 2023.
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zrucnosti v oblasti odolnosti a podnikatel'ské zrucnosti, ako aj zru¢nosti v oblasti udrzatelnosti by sa
mali zamerat’ rovnako ako technické zru¢nosti.

V sprave sa dalej zdoraziuje vyznam podpory celozivotného vzdelavania prostrednictvom véacsieho
poctu pracovnych miest a/alebo odbornej pripravy. Flexibilita uenia by sa rozsirila kreativnymi
vyuCovacimi metédami. Okrem toho, prispdsobenie pracovisk a pracovnych podmienok novym
druhom pracovnych miest, generacnym ocakavaniam a poziadavkam pracovnikov musi ist’ ruka v ruke
s tym.

Okrem toho by sa prostrednictvom zavedenych Struktir (napriklad paktov o zrucnostiach alebo
akadémii zruc¢nosti) mala posilnit’ spolupraca medzi vladnymi, podnikatel'skymi subjektmi a aktérmi
obcianskej spolo¢nosti a mali by sa uplatiiovat’ digitalne technologie s cielom zlepsit', upravit’ a rozsirit’
moznosti vzdelavania pre vsetkych vo vzdelavani a odbornej priprave.

Pokial’ ide o riadenie demografickych zmien, v sprave o strategickom vyhlade z roku 2023sa378
zdérazituje, ako EU potrebuje spolahlivé technologie na presné predpovedanie poziadaviek na
pracovnu silu a zru¢nosti v dolezitych odvetviach a ze pasce rozvoja talentov treba riesit’ na regionalne;j
urovni zvySenim dopytu po talentoch a ich ponuky prostrednictvom prispésobenych iniciativ v
spolupraci so spolocnostami a vzdelavacimi institiciami.

Environmentalne pravidla musia udrZiavat’ a byt’ dobre zostiladené so zruénost’ami a politikami
trhu prace. Doteraz sa politiky trhu prace a politiky tykajuce sa zru¢nosti vo velkej miere vytvarali
nezavisle od environmentalnych politik, ktoré st hnacou silou ponuky a dopytu po ekologickych
talentoch. To sa musi zmenit, aby sa zabranilo nedostatku zelenych zru¢nosti, ktory méze branit
dosiahnutiu ciel'ov v oblasti klimy, a aby sa zarucilo, Ze sa nezabudni na zamestnancov, ktori su
nepriaznivo ovplyvneni zelenou transformaciou. Prislu$né orginy verejnej spravy na vSetkych
urovniach musia tizko spolupracovat’ na zosuladeni tychto oblasti politiky.

Ako sa uvadza v dokumente Tvorba pracovnych miest a miestny hospodarsky rozvoj 2023: Preklenutie
velkej zelenej priepasti379 je jasné, Ze na pomoc zamestnancom pri ziskavani zru¢nosti potrebnych
v ekologickom hospodarstve musia miestne a regionilne samospravy vytvorit’ komplexny plan
vzdelavania dospelych, ktory bude zamerany na budiicnost’ a bude aktualny. Zahina to dokladné
hodnotenie skolskych osnov s cielom zohl'adnit’ zmenu poziadaviek na zru¢nosti, ktora priniesla zelena
transformacia.

Okrem toho v priemyselnych odvetviach a oblastiach, ktoré s0 najviac postihnuté zelenou
transformaciou — tak tych, ktoré ¢elia potencialnemu vysidlovaniu znacnej Casti svojej pracovnej sily,
ako aj tych, ktoré k nej vedu poplatky — mézu byt potrebné programy odbornej pripravy prispdsobené
na mieru. Vzhl'adom na to, ze vyznamna Cast’ vzdelavania dospelych sa vyskytuje v praci, tvorcovia
politik by mali podporovat’ a pomahat’ firmam a organizaciam, ktoré rekvalifikaciu a zvySovanie
kvalifikacie svojej pracovnej sily zvyS$uju.380

378 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3623.
37 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, tvorbu pracovnych miest a miestny hospodarsky rozvoj 2023: Preklenutie velkej
zelenej priepasti, 2023.

380 Tamtiez.
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Ako sa vysvetl'uje v Prehodnocovani regiondlnej pritazlivosti v novom globdlnom prostredi,v381
zaujme zvysSenia pracovnej sily a G¢inného rieSenia nedostatku zrucnosti a pracovnej sily sa musia
kombinovat’ dva dolezité pristupy: po prvé, (opdtovné) zapojenie a odbornu pripravu tych, ktori st na
okraji trhu prace, ako su zeny, dochodcovia a ini; a po druhé, zvySenie pracovnej sily prostrednictvom
pristahovalectva.

Zameranie sa na prildkanie a udrzanie talentov zo zahranicia je kIicové vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze
poziadavky rozSirujuceho sa trhu prace nemozno dlhodobo splnit’ mobilizaciou miestnej pracovnej
sily.382

Regale: REGIONALNA KAPACITA V OBLASTI CHUDNUTIA A
VZDELAVANIA DOSPELYCH

POSILNENIE SIETI ORGANIZACII VZDELAVANIA DOSPELYCH A
VYTVARANIE SYNERGIi S REGIONALNYMI A MIESTNYMI ORGANMI

Cielom projektu regale je vytvorit alebo posilnit siete organizdcii vzdelavania dospelych a vytvorit
synergie s regionalnymi a miestnymi organmi s cielom zvysit' ich vplyv a udrzatelnost. To sa
dosiahne zvySenim schopnosti partnerov reagovat’ na ich vyzvy, budovat Struktury spoluprdace a
podporovat kulturu vzdelavania dospelych v komunitach, mestich a regionoch.

Mesto Larisa v Grécku uprednostnilo podporu celoZivotného vzdelavania ako filozofie Zivota v
miestnej komunite. Hlavnym cielom je umiestnit obcanov do centra ich komunity tym, Ze im poskytnu
prilezitosti na podporu ich zrucnosti kritickeho myslenia, ucenie sa a ucast na kazdodennych
¢innostiach. Obec podporuje spolupracu a dialog medzi mestskymi zainteresovanymi stranami a
organizuje projekty, ktoré podporuju zranitelné socidalne skupiny, ale zaroven motivuju miestnu
spolocnost’ k tomu, aby sa stala sucastou procesu celozivotného vzdelavania a osobného rozvoja.

DAMAS
MOBILITA DIGITALNYCH UCNOV V AUTOMOBILOVOM PRIEMYSLE

Projekt DAMAS (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Sector) realizovany odborom
Skolstva v Kataldnsku (Spanielsko), oddelenim vzdeldvania dospelych v obci Bords (Svédsko) a
dalsimi je zamerany na testovanie virtudlnej mobility v automobilovom priemysle. V kontexte
pandémie COVID-19 sa ukdzalo, Ze rozvoj virtudlnej mobility je klvicovou potrebou v sektore OVP.
Projekt DAMAS nasiel inovativne riesenie do buducnosti, najmd pomocou digitalnych nastrojov.
Riadenie ludského kapitialu v automobilovom priemysle je v sucasnosti pod extréemnym tlakom na
inovacie, najmd pokial ide o elektromobilitu, internacionalizaciu a prepojenie s miestnymi
ekosystemami. Damas prepojil klucovych regiondlnych aktérov s cielom posilnit’ poskytovanie a
nadobudanie zrucnosti v tomto odvetvi a podporovat medzinarodnu digitalnu mobilitu. V tomto
scenari bol DAMAS prezentovany ako ,, projekt, ktory je do velkej miery zalozeny na rozmanitosti
regionov zapojenych do projektu a na skusenostiach kazdého partnera”. Pocas zaverecnej
konferencie boli nacrtnuté vystupy projektov, ako napriklad najmodernejsi prieskum digitilnej

381 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Prehodnotenie regionalnej pritazlivosti v novom globalnom prostredi, 2023.

382 Tamtiez.
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mobility, usmernenia o zmieSanych alebo plne virtualnych ndstrojoch a mobilite, online nalada a
ucebné osnovy.
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Kapitola Il — Regiony a mesta, ktore formuju
buducnost’ Europy

Kratkodoba reakcia na rozvojové krizy, ako je ruska vojna na Ukrajine alebo vazne klimatické
katastrofy, ako aj dlhodobé usilie o zavedenie trvalo udrzate'ného rozvoja do praxe si vyzaduju silné
regiony a mesta a zaviazok ich ob¢anov. Vsetky riesenia, o ktorych sa uz diskutovalo v tejto sprave, st
sucastou $irsej diskusie o buducnosti Eurdpy, v ktorej su dve hlavné otazky obnovena demokraticka
zmluva a roz$irena Europska tnia.

Ako mdzu rozne krizy ovplyvnit’ demokraciu na vSetkych urovniach verejnej spravy — od miestnej a
regionalnej po narodnu a eurépsku, ale aj za hranicami EU — v kontexte buduceho rozsirovania. Dovera
a ucast’ s neocenitenymi zlozkami pre stabilné demokracie, ale na to, aby sa im darilo, st potrebné
na vSetkych trovniach. Ako sa pripravujeme na novu €ru rozSirovania, ¢im privedieme nové ¢lenské
Staty do Europskej tnie?

V tomto pripade mézu byt’ regiény a mesta kliCovymi aktérmi a mo6zu vyuzit’ svoju blizkost’ k 'ud’om
na svojom tzemi na budovanie mostov medzi EU a jej obéanmi, zvy$enie dovery a zlepsenie tvorby
politik a zaroven podporovat mesta a regiony v kandidatskych krajinach, aby sa pripravili na
pristipenie k EU.
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A. Europska demokracia

V Eurdépskej tinii ma 1,2 miliona ob¢anov volebny mandat na miestnej alebo regionilnej urovni.
Je to zaklad eurépskej demokracie. Ich spoluob¢ania im najviac déveruji. Hoci vSak tdto dovera
mdze pomoct prekonat’ eurdpske krizy a podporit’ jej transformaciu, tieto prechody moézu tiez hrozit,
ze prehlbuji nespokojnost’. Ako posilnime toto zakladné puto dévery medzi Eurdpou a jej obcanmi?
Ako este lepSie a viac zapdjame naSich obcanov do buducich eurdpskych projektov na vsetkych
Urovniach verejnej spravy?

Dévera v inStiticie odraza podporu ob¢anov pre systém verejnej spravy a jej inStitucionalne
usporiadanie. Ako zdoraznuje Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), dovera je
viacrozmerny koncept a poskytuje meradlo toho, ako I'udia vnimaju kvalitu vladnych institicii v
demokratickych krajinach a ich spojenie s nimi.383

Dévera obcanov v demokraciu negativne suvisi s rasticimi socialno-ekonomickymi
nerovnost'ami. To znamend, Ze ¢im viac nerovnosti, tym nizSia dovera v politické institiicie a ich
zastupcov.384 V tejto suvislosti sa v sprave Eurdpskej komisie o strategickom vyhlade z roku 2023385
uvadzaju ,,hrozby pre demokraciu a existujucu socidlnu zmluvu‘ ako jednu z kI"a€ovych vyziev na ceste
EU k socialnej a hospodarskej udrzatelnosti. Podl’a spravy ,.existujiica socidlna zmluva nie je uplne
vhodné pre novu socialno-ekonomicku realitu®.

Rastiica rozmanitost’ demokratickych procesov — po¢niic na miestnej trovni — zlepSuje ich
legitimitu a mozZe zvysit’ doveru ob¢anov a pocit demokratickej zodpovednosti. Existuje dolezity
vztah medzi stavom demokracie a inkluzivnostou demokracie, ktory odkazuje na jej otvorenost’ voci
vSetkym socidlnym skupindm. To napriklad znamena, Ze rodovy rozdiel v politickom zastipeni
znamena potrebu zlepsit’ tcast’ zien na politike a verejnom Zivote.386 Rovnako je potrebné zabezpecit’
zapojenie mladych l'udi a zranite'nych skupin, ktoré st ndchylnejsie na diskriminaciu alebo poskodenie
v dosledku réznych osobnych alebo socialno-ekonomickych podmienok.

Vyskum ukazuje, Ze zaZivame desat’roni celosvetovi tendenciu oslabovania demokratickych
Standardov.387 Na zaciatku roka 2022 vsetky indexy demokracie ukazali, Ze svetova demokraticka
recesia pokracuje, pricom nalichavé vyzvy este zhorsili dosledky pandémie COVID-19, ruska vojna
proti Ukrajine, rast@ice zivotné ndklady, narast populistickych hnuti a hrozby vyplyvajlce z
dezinformacii. Nedavna $tidia sa zaoberd aj stale rastucou polarizaciou ndzorov, svetovych nazorov a
politickych postojov v eurdpskych demokraciach, ktoré vzh'adom na rastiicu nevrazivost’ voci tym,
ktori majt odli$ny nazor, predstavuju vaznu hrozbu pre demokratick( stabilitu.388

383 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, vlada v skratke 2023, 2023.

384 Suvislost’ medzi regiondlnou nerovnostou a déverou v ingtitiicie vo velkej miere analyzujt Lipps, J. a Schraff, D., Regionalna
nerovnost’ a institucionalna ddvera v Eurépu, Eurépsky vestnik politického vyskumu, november 2021. Spdsob, akym tzv. pasca
regionlneho rozvoja ovplyviiuje podporu ob&anov pre integraciu a hodnoty EU, sa analyzuje v Eurépskej komisii, geografia
nespokojnosti a pasca regionalneho rozvoja, marec 2023.

385 Eurdpska komisia, sprava o strategickom vyhl'ade na rok 2023, 2023.

36 yyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu, Zeny v politike v EU. Stuc¢asny stav, marec 2023; Organizécia pre hospodarsku spolupréacu
a rozvoj, vlada v skratke 2023, 2023, presnejsie pozri kapitolu 1. Okrem toho Eur6psky institut pre rodovi rovnost’ poskytuje

zaujimavé idaje o zastipeni zien v parlamentoch a vykonnych funkciach na vSetkych Grovniach vratane regionalnych a miestnych.
387 pozri napriklad Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, januar 2023.
388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.
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https://www.stiftung-mercator.de/content/uploads/2023/07/TUD_MIDEM_Polarisationsstudie_DEU_RZ.pdf

Zhorsenie demokracie a autoritarsky vplyv predstavuju hrozby v celej Eurdpe a niekedy vedu
skor k reaktivnemu nez strategickému ramcu politik. Tyka sa to vonkajSich vzt'ahov — napriklad
ramca vojny na Ukrajine ako sucasti ideologického boja medzi demokraciou a autokraciou na celom
svete — a iniciativ suvisiacich s posililovanim demokracie v Eurdpe. Podl'a spolo¢nosti Carnegie Europe
idlo o dynamickejsiu oblast’ rozvoja politiky EU v roku 2022.389

Viaceré krizy, ktorym ¢elime, ohrozuju silu nasej demokratickej Struktiry. To so sebou prinasa
znaéné riziko, Ze mozno pomala alebo nedostato¢na reakcia na tieto krizy by mohla oslabit’ doveru
obcanov vo verejné institlicie.

PodPa spravy $tandardného prieskumu Eurobarometra z jari 2023 je dovera obéanov v EU 47 %
(jal 2023), ¢o je o dva percentuilne body menej ako v lete 2022. Po finan¢nej krize a pandémii
COVID-19 zostava stale vyssia ako v obdobi od jesene 2009 do zimy 2020 — 2021. Je tieZ zaujimavé
poznamenat’, Ze podiel respondentov, ktori sa domnievaju, Ze ich hlas ma v EU vahu (42 %), sa od leta
2022 znizil o tri percentudlne body, ¢o predstavuje prvy pokles tohto indexu od roku 2020 a najnizsiu
uroven od leta 2021.390

Do6vera v Urovne miestnej a regionalnej samospravy rastie, zatial’ ¢o dovera v narodné vlady a
narodné parlamenty podl'a nedavnych prieskumov nad’alej klesa.

38 Uvedeny dokument pana Carnegicho sa tyka iniciativ tykajlcich sa u¢asti obéanov, ako aj prepracovaného znenia nariadenia
upravujiceho eurdpske politické strany a politické nadacie, aktu o slobode médii, aktu o digitalnych sluzbach, koédexu postupoVv proti
dezinforméaciam.

3% Eurdpska komisia, standardny Eurobarometer 99 — jar 2023, jal 2023.
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Obréazok 32 — Dévera v roznych drovniach verejnej spravy
Zdroj — kompilécia VR na zéklade Eurépskej komisie391

Pozitivny trend tykajaci sa dovery v miestnu a regionalnu samospravu potvrdila vlada OECD
2023 v suhrnnej sprave: vo vécsine krajin je percentualny podiel respondentov, ktori maju ,,vysoku a
mierne vysokt déveru v miestnu samospravu®, vyssi ako percentualny podiel tych, ktori majia rovnakt
uroven dovery v narodnt vladu. Obe hodnoty su vSak v priemere nizsie ako 50%.392

Regiony a mesta maju najlepsSie predpoklady na vytvorenie dovery a pocitu zodpovednosti v
suvislosti s demokraciou. Dévod je roznorody: miestni a regionalni zastupcovia a spravne organy su
najblizSie k obCanom — urCuju spdsob, akym [udia zazivaju politické opatrenia vo svojom
kazdodennom Zivote. Zohravaju tiez kI'a¢ovi tlohu pri presadzovani hodnét a zasad EU. Databaza
Vyboru regiénov o podpore hodndt EU prostrednictvom vzdelavania a kultary poskytuje viac ako 120
prikladov projektov s najlepSimi postupmi na miestnej a regionalnej Urovni, ktoré posiliiuju aktivne
eurdpske obcCianstvo prostrednictvom vzdelavania. Prostrednictvom takychto projektov miestne a
regionalne organy inspiruju spolupatri¢nost’ a zodpovednost’ zalozen!l na rozmanitosti a udrziavaji
spolu miestny, narodny a eurdpsky rozmer demokracie.393

Miestni a regionalni voleni zastupcovia su tieZ najviac vystaveni rastiicej nespokojnosti a
désledkom rastucich nerovnosti a inych hrozieb pre demokraciu, kedze st priamym prepojenim
medzi ob¢anmi a verejnymi inStiticiami. V poslednych rokoch sa zvyS$ila miera nasilia voci starostom,
radcom a Statnym zamestnancom, a to tak psychickej, ako aj fyzickej povahy. Tragicky jav, ku ktorému

3 Tamtiez.
392 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, vlada v skratke 2023, 2023, presnejie pozri kapitolu 2.
39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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nenavistné prejavy v digitalizovanom svete eSte viac prispievaju a niekedy maji vazne dosledky pre
drzitel'ov verejného mandatu.

Regionalni a miestni zastupcovia sa teda zdajia byt najdéoveryhodnej$imi, ale aj najohrozenejs$imi
predstavitePmi demokracie. Tato pripomienka ndm ponechdva niekolko naliehavych opatreni —
¢innosti, ktoré posiliiuju miestnu demokraciu a Gcast’ pri suCasnom zaisteni bezpecnosti funkcionarov
a stabilizuji demokraciu a prdvny §tat ako naSe eurdpske zakladné hodnoty. Vzhladom na velky
vyznam a vplyv politik EU ,,v praxi“ — v regiénoch a mestach a na Zivoty Pudi — tieto opatrenia musia
zohl'adnovat’ eurdpsky rozmer. Na druhej strane opatrenia na posilnenie eurdpskej demokracie nemoézu
mat’ podstatu bez zapojenia miestnych a regionalnych organov a I'udi Zijucich v ich komunitach.

Pri tvorbe politik a rozhodovani EU sa musi vypo¢ut’ hlas regiénov a miest. Potvrdzuji to vysledky
prieskumu VR na miestnej a regionalnej drovni, ktory394vypracovala spolo¢nost’ Ipsos European
Public Affairs. Prevazna vécsina respondentov (91 %) bud’ tplne suhlasi, alebo mé tendenciu sthlasit’
s tym, Ze regiony a mesta by mali mat’ va¢§i vplyv na tvorbu politik EU a na diskusiu o budtcnosti
Eurdpskej unie.

Na otazku, v ktorych oblastiach by mali mat’ regiony a mestd vicsie slovo pri tvorbe politiky EU,
priblizne polovica respondentov vybrala ,silnejSie hospodarstvo, socialnu spravodlivost’ a pracovné
miesta® (52 %), ,,vzdelavanie, kultara, mladdez a Sport* (51 %) a ,,klimaticka kriza a zivotné prostredie*
(51 %), Co st oblasti s najhmatatel'nej$im vplyvom na kazdodenny Zivot obéanov a pravdepodobnejSie
vyvolavaju najsilnejsie rozdiely a nerovnosti.

Priblizne 70 % politik EU vykonavaji miestne a regionalne organy. Preto sa musia zapajat’ do
rozhodovania EU potas celého politického cyklu. Predpokladom zachovania vysSej tirovne
spokojnosti jezabezpeéenie u¢innych politik zaloZzenych na zapojeni vlady na vSetkych arovniach.
Lepsia pravna regulécia a zabezpecenie dodrziavania zasady subsidiarity st preto kI'a¢ovymi prvkami
zachovania dévery. LepSia pravna regulacia zabezpecuje participativnejSiu a viactroviiovia formu
demokratickej spravy veci verejnych.

LEPSIA PRAVNA REGULACIA A AKTIVNA SUBSIDIARITA

VYBOR VYBORU REGIONOV

Eurépsky vybor regiénov je aktivnym aktérom v programe lepsej préavnej regulicie EU a zvysuje
svoj prispevok prostrednictvom riadiacej skupiny pre lepSiu pravnu reguldaciu a aktivau subsidiaritu
(BRASS-G). Skupina BRASS-G od roku 2022 koordinuje cinnosti réznych nastrojov lepsej pravnej
regulacie VR, t. j. monitorovanie subsidiarity a proporcionality, pracu siete regionalnych centier
(RegHub), prispevok VR k platforme Fit for Future, posudenia tzemného vplyvu, overovanie vidieka
a — najnovsie doplnenie — strategicky vyhlad.395

S ciel'om podporit” demokraticki odolnost OECD navrhuje mozné linie ¢innosti,396 ktoré zahfnaju
budovanie na demokratickych silnych strankach, a to aj vyuzivanim pokrocilejSich nastrojov tcasti a

394 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
3% Viac informacif je k dispozicii na https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.
3960rganizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, vlada v skratke 2023, 2023, presnejsie pozri kapitolu 1.
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zastipenia, posilnenie kl'uCovych kompetencii na rieSenie kriz a ochranu pred ohrozenim
demokratickych hodn6t vratane opatreni proti chybnym a dezinformaciam.397 Regiony a mesta — a
VR ako ich inStitucionalny zastupca — maji dobré postavenie na to, aby pomohli posilnit’
eurdpsku demokraciu.

Demokratické inovacie by mali vychadzat’ z vysledkov Konferencie o budicnosti Eurdpy
(CoFoE).398 Existuju dva hlavné dovody: Po prvé, navrhy Konferencie o budlcnosti Eurépy
poskytuju dobry vychodiskovy bod na rieSenie mnohych vyziev a hrozieb, ktoré ovplyvituju eurdpsku
demokraciu. Po druhé, st vysledkom zmysluplného dialégu medzi obéanmi a zastupcami ingtitacii EU,
ale aj vnuatroStatnymi, regionalnymi a miestnymi tvorcami politik. Uznavaju aj viacuroviiovy rozmer
europskej demokracie a spravy veci verejnych, koncepciu ,,aktivnej subsidiarity” a dlhodobt1 ziadost’
VR o trvaly mechanizmus dialégu medzi ob¢anmi a institGciami.

VYRAZNEJSIE ZAPOJENIE REGIONOV A MIEST

VYSLEDKY KONFERENCIE O BUDUCNOSTI EUROPY

Eurdpsky vybor regionov (VR) a regiony a mesta, ktoré zastupuje, veddl v mnohych iniciativach vo
vSetkych oblastiach politiky, ktoré plnia ciele navrhov Konferencie o buducnosti Europy (CoFoE),
ako vyplyva zo spravy (zoskupend v rédmci deviatich tém Konferencie o buducnosti Eurdpy). To
poukazuje na relevantny vizemny rozmer vacsiny navrhov, ktorych realizacia musi byt zakotvenad na
miestnej a regionadlnej urovni. Je to aj dalsi prvok, ktory potvrdzuje, Ze regiondlne a miestne organy
su piliermi riadenia, ktoré siu najblizsie k obcanom a pésobia ako sprostredkovatelia medzi
inStitiiciami EU a lud'mi, ktorym sluzia.

Navrhy Konferencie o buducnosti Europy si vo velkej miere vyzaduju zlepsenie komunikdcie a
spoluprace s obcanmi s cielom posilnit’ demokraticku legitimitu riadenia a rozhodovacich procesov
EU. Niektoré z tychto navrhov poukazujii na mozné prepojenie medzi fungujicou eurépskou
demokraciou a vicsim zapojenim miest a regionov a VR do rozhodovacieho procesu EU.399

Pri prilezitosti podujatia Konferencie o budiucnosti Europy s obcanmi, ktoré sa konalo 2. decembra
2022 v Bruseli, VR uverejnil spravu o svojich stratégidach, iniciativach a ¢innostiach zameranych na
nadviazanie na navrhy Konferencie o buddcnosti Eurépy.400

397 Pozri pracu VR v oblasti boja proti dezinformaciam: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W., Kulesa,
A., Chmiel, O., Rozvoj prirucky o osvedéenych postupoch v boji proti dezinforméciam na miestnej a regionalnej Girovni, $tadia zadana
Vyborom regiénov, 2022.

3% Konferencia o budtcnosti Eurépy, Spréva o koneénom vysledku, maj 2022. Treba poznamenat, Ze pracovny program Eurdpskej
komisie na rok 2023 sa vo vel'kej miere zameriava na opatrenia nadvézujuce na odporti¢ania uvedené v zavere¢nej sprave Konferencie
o0 buducnosti Eurdpy. To ukézalo, ako skisenosti Konferencie o budicnosti Eurépy pomohli zvysit’ participaciu europskej demokracie
a pripravili podu pre zaclenenie novej generacie panelovych diskusii obcanov do stiiboru nastrojov Eurdpskej komisie na tvorbu
politik. Od decembra 2022 do jari 2023 sa uskuto¢nili tri panelové diskusie ob¢anov: 0 plytvani potravinami, virtualnych svetoch a
vzdelavacej mobilite.

399Pozri napriklad Konferenciu o budicnosti Eur6py, Sprava o kone¢nom vysledku, maj 2022, navrhy 38.4, 39.2 a 40. Pozri aj kapitolu
VI Vyboru regiénov, Vyroéna sprava EU o stave regiénov a miest za rok 2022, oktober 2022.

4% vybor regionov, miestne a regiondlne organy zapojené do opatreni nadvézujucich na Konferenciu o budtcnosti Eurépy, 2022; a
Vybor regiénov, uznesenie o vysledku Konferencie o budticnosti Eurpy a nadviazani na fiu, 2022.
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Pred Konferenciou o budicnosti Eurépy uZ VR spustil niekol’ko iniciativ na posilnenie tucasti
obc¢anov a ich zapojenia do eurdpskeho legislativneho procesu a zaroven vytvoril prepojenie medzi
obCanmi a ich volenymi zastupcami na vsetkych urovniach, ako je Eurdpska siet miestnych a
regionalnych zastupitel'stiev alebo program Mladi voleni politici.

PRIBLIZENIE EUROPY MIESTNYM KOMUNITAM

EUROPSKA SIET MIESTNYCH A REGIONALNYCH ZASTUPITEL'STIEV

Tato iniciativa, ktort401 inicioval Eurdpsky vybor regionov (VR), je urcend miestnym alebo
regiondlnym zdstupcom, ktori majii politicky manddt v jednom z clenskych Statov EU. Od svojho
spustenia v roku 2021 uz siet’ zhromazdila viac ako 2600 volenych zdstupcov v regiondlnych alebo
obecnych zhromazdeniach vo vsetkych clenskych statoch EU. Jeho cielom je:

o  Priblizit Europu k miestnym komunitam prostrednictvom prdace 1,2 miliona miestnych a
regionalnych zastupcov v celej EU;

o Pésobit’ ako platforma pre clenov miestnych a regiondlnych zastupitelstiev, aby sa
stretavali, diskutovali a nadvézovali kontakty s ostatnymi ¢lenmi zastupitelstiev a VR;

e Nabddat' clenov miestnych a regiondlnych zastupitelstiev, aby sa pred nadchadzajiicimi
volbami do Eurdpskeho parlamentu zucastnovali na roznych podujatiach a komunikacnych
aktivitach.

Projekt sa rozvija v vizkej spoluprdci s ostatnymi institiiciami EU, najmd s Eurépskou komisiou ( Siet
Budovanie Eurdpy so zastupcami miestnych zastupitelstiev),402 Eurdpskym parlamentom a
partnermi na vaiitrostatnej virovni a na virovni EU (kontaktné kanceldrie Eurépskeho parlamentu,
zastupenia Europskej komisie, narodné zdruzenia miestnych a regiondalnych organov, regiondlne
kancelarie so sidlom v Bruseli, zdruzenia E U)

Politika v oblasti mladeZe a ucast’ mladeZe boli vZdy na poprednom mieste programu VR. Svedci
to aj o takych veciach, ako je Charta o mladezi a demokracii schvalend v novembri 2022, ktorej priprava
priamo zahfiiala mladych l'udi a mladeznicke organizacie, a podporila ho VR a Europske forum
mladeze.

MLADI VOLENI POLITICI

PRILEZITOSTI NA VYTVARANIE SIETI, VYMENU A OVPLYVNOVANIE
PRAVNYCH PREDPISOV EU

S cielom podporit mladych drzitelov verejnych mandatov Vybor regionov (VR) ozZivil program
mladych volenych politikov (YEP). Bol vytvoreny na 6smom samite regiénov a miest VR403 v roku
2019. YEPs je siet zastupcov, ktori nie su starsi ako 40 rokov a maju mandat na regiondlnej alebo
miestnej Grovni v EU alebo v kandidatskych krajinach na pristipenie k EU.404 K dnesnému diu sa
na tomto programe zucastnilo viac ako 500 mladych zastupcov s cielom vymienat si najlepsie

401 Viac informacif je k dispozicii na https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.
402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.
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postupy, spolupracovat’ s clenmi VR a aktivne sa zucastiovat' na hlavnej praci VR prostrednictvom
konzultacii a schodzi.

VR zapdja mladych politikov do praxe s vyzvou na ucast mladych ludi. Ako sa uvadza v uzneseni o
vysledku Konferencie o buduicnosti Eurdpy a nadvazujicich opatreniach, program405 YEP priamo
podporil pracu VR pocas Konferencie o buducnosti Europy a v nadvdznosti na toto usilie. Mladi
europoslanci sa priamo podielali na vypracovani Europskej charty mladeze a demokracie a
zucastnili sa na niekolkych podujatiach, konferencidach a informacnych stretnutiach.

VzhPadom na déveru ob¢anov a ich dlohu pri vykonavani politik EU zohravaju regiény a mesta
kI'a¢ova ulohu vzhl’adom na nadchadzajice vol’by do Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa
uskutoénia v jini. Vzhladom na to, Ze vplyv politik a programov EU &asto pocituji ob&ania na
miestnej a regionalnej urovni, je nevyhnutné, aby regiony a mesta boli neoddeliteI'nou sucastou tvorby
a realizécie tychto politik.

Nadchadzajice vol’by do Europskeho parlamentu budu tiez okamihom pre regiony a mesta, aby
vyjadrili svoju viziu pred d’al§im volebnym obdobim. Len ak sa miestni a regionalni zastupcovia
budil povazovat za zainteresované strany v tomto procese, mozu zohravat kI'G¢ovu tulohu pri
vysvetl'ovani a obhajovani zdovodnenia tychto politik.

V tejto stvislosti zo zisteni jarného prieskumu Eurobarometra Eurdpskeho parlamentu v roku 2023406
vyplyva, Ze percentualny podiel obcanov, ktori sa zaujimaju o vol'by do Eurdpskeho parlamentu, rastie:
v roku 2023 jasna vdcésina respondentov (56 % v porovnani s 50 % v roku 2018) uviedla, ze sa
zaujimaju o d’alsie vol'by do Eurdpskeho parlamentu (vratane 15 % respondentov, ktori tvrdia, Ze maju
,velmi zaujem®), zatial’ ¢o 43 % respondentov tvrdi, ze nemaju zaujem (48 % v roku 2018). Okrem
toho dve tretiny ob¢anov (67 %) uviedli, Ze budd volit’, v porovnani s 58 % v roku 2018. Tato dynamika
sa bude musiet’ vyuzit' na posilnenie demokratickej legitimity EU.

Po volbiach, ked’ sa in§taluje nové vedenie institicii EU, bude potrebné d’alej vypocut’ hlas
regionov a miest a zvazit’ ich viziu. Tyka sa to aj dlhodobejsSich otdzok instituciondlnej reformy. VR
podporuje vyzvu Eurdpskeho parlamentu usporiadat’ konvent a reformovat’ zmluvy, ako sa odportca
aj v zavere¢nych navrhoch Konferencie o0 buddcnosti Eurdpy. V stlade s tym VR identifikoval zmeny
zmluvy potrebné na realizaciu navrhov tykajucich sa institicie a miestnych a regiondlnych samosprav.
Podporuje konvenciu.407 Pri vietkych vyhliadkach na reformu EU sa musia jednozna¢ne zohl'adnit’
mozné buduce rozsirenia.408

495 \yybor regionov, uznesenie o vysledku Konferencie o budticnosti Eurdpy a nadviazani na fiu, 2022.
4% Eurobarometer Eurépskeho parlamentu na jar 2023, 2023.

47 \/gbor regidnov, uznesenie o vysledkoch a nadviazani na Konferenciu o budtcnosti Eurdpy, 2022.
408

,,Potrebujeme geopoliticki Eurdpsku iniu, rozsirenti a reformovanu Eurdpsku tiniu a v neposlednom rade Eurdpsku Gniu, ktora je
otvorend buducnosti,” povedal nemecky kancelar Olaf Scholz vo svojom prejave v Eurdpskom parlamente 9. méja 2023. Pozri
vyskumn( sluzbu Eurépskeho parlamentu, Toto je diskusia o Eurépe v Eurépskom parlamente: Prejav Olafa Scholza, nemeckého
kancelara, 9. maja 2023.
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B. Buduce partnerstva v oblasti rozSirovania a susedstva

Od rozsiahlej ruskej vojenskej agresie voti Ukrajine sa politika roziirovania EUopit
zameriava. Zabezpefenie stability a udrzatePnej prosperity v susedstve EU na vychodnych aj
juznych hraniciach nebolo nikdy také délezité. Rok 2022 bol vyznamnym rokom, ked’ze Ukrajina,
Moldavska republika a Bosna a Hercegovina st teraz kandidatskymi krajinami na pristapenie k EU,
zacali sa pristupové rokovania s Albanskom a Severnym Macedonskom, zatial Co perspektiva
Gruzinska na EU bola uznana a Kosovo**%d° o glenstvo v EU. Ako mdze EU zapojit a pripravit
miestne komunity v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania? Aku ulohu zohrava spolupraca s
partnerskymi obcami a regionmi v EU?

V zavereénych navrhoch Konferencie o buducnosti Eurdpy boli organy a institucie EU vyzvané, aby
posobili ako velvyslanci nasho demokratického modelu a hodndt v tretich krajinach, pricom
najdodlezitejsimi z nich st kandidatske krajiny a potencialni kandidati, ktori sa usiluju stat’ sa sucast’ou
nasej europskej rodiny.409

Praca Vyboru regionov v oblasti roziirovania EU410 zahfiia dvojité priority, ktorymi su
ulahéenie politického dialégu s naSimi miestnymi a regionalnymi partnermi a budovanie ich
kapacit. To zahfiia aktudlne informacie o pokroku partnerskych krajin, ako aj vymenu najlepsich
postupov v mnohych oblastiach, ako je funk¢na a fiskalna decentralizacia, miestna demokracia a pravny
Stat (s dorazom na dialdg s opoziciou, obcianskou spolo¢nost'ou, médiami a obCanmi; transparentnost’
prace miestnych a regiondlnych priamo volenych organov a vykonnych organov a verejného
obstaravania); miestny hospodarsky rozvoj vratane podpory mladych inovéatorov a podnikatelov;
uzemné planovanie a rozvoj miestnej infrastruktdry; miestna doprava; ocenenie prirodného a
kultirneho dedi¢stva v stvislosti s cestovnym ruchom; nakladanie s odpadom a odpadovymi vodami.

VR zohrava osobitnu dlohu pri podpore miestnych a regionalnych samosprav v Krajinach
zapojenych do procesu rozirovania s ciePom pripravit’ sa na vykonavanie acquis EU, povinnosti
vyplyvajuce z &lenstva v EU a budovat ich kapacity. VR zaviedol niekol’ko opatreni na posilnenie
budovania kapacit, najmé rozsirenie programu mladych volenych politikov na vSetky kandidatske
krajiny, za¢lenenie laboratérii kapacit do dni rozsirovania EU a daliiu spolupracu s technickou
pomocou a vymenou informécii41l (TAIEX).

V reakcii na ziadost VR Europska komisia otvorila miestnym a regionalnym samospravam na
zédpadnom Balkane moznost’ ziiCastnit’ sa na jeho programe TAIEX a takisto aktivovala svoju podporu
regionom a mestam na Ukrajine, Moldavsku a Gruzinsku.

TAIEX je nastroj Eurdpskej komisie, ktory ponika kratkodobu partnerskud technickd pomoc medzi
verejnymi expertmi v &lenskych $tatoch EU a v spravnych organoch partnerskych krajin prevazne v
susedstve EU. VR prispieva k podpore TAIEX prostrednictvom zmie§anych poradnych vyborov a

“ Tymto oznaCenim nie st dotknuté pozicie k $tatitu a oznadenie je v stilade s odporaganim UNC 1244/1999 a so stanoviskom
Medzinarodného stdneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

409 Pozri navrhy €. 22, €. 25.1. a 38.1. spravy Vyboru regiéonov s ndzvom Miestne a regionalne samospravy zapojené do opatreni
nadvazujdcich na Konferenciu o buducnosti Eurépy, 2022.

410 StanoviskoVyboru regionov, Balik opatreni v oblasti rozsirovania 2022, CIVEX-VI1/021, 5. — 6. jila 2023, spravodajkyiia Anna
Magyar (HU/EKR), ¢lenka zhromazdenia Csongrad-Csanad.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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pracovnych skupin (pracovnych skupin) a prvé kroky smerom ku konkrétnemu zapojeniu zmieSanych
poradnych vyborov, pracovnych skupin a ich ¢lenov do tohto programu uZz boli prijaté, najmé pokial
ide o Severné Maceddnsko, Ciernu Horu a Albansko.

Okrem toho vSetky programy cezhranicnej spoluprace so susednymi krajinami (najma prostrednictvom
programov cezhrani¢nej spoluprace Interreg IPA) maji zasadny vyznam pre budovanie dovery a rozvoj
odbornych znalosti v susednych miestnych a regionalnych samospravach pocas pripravy na vstup do
EU.

Regiony a mesta v tychto krajinach zohravaju kla¢ova tlohu pri zapajani svojich ob¢anov do
demokratického procesu, upeviiovani europskych hodnot a podpore myslienky europskej
prislusnosti.

VR plni svoju délezita inStitucionalnu dlohu — uPahcovat’ kontakty medzi uroviiami na nizsej ako
celo§tatnej uirovni v EU aj v (potencialnych) kandidatskych krajinach — prostrednictvom svojich
zmieanych poradnych vyborov s Ciernou Horou, Severnym Macedonskom a Srbskom a svojich
pracovnych skupin pre spolupracu s krajinami, s ktorymi eSte neboli zriadené zmieSané poradné
vybory: Albansko, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Tirkiye a Ukrajina.

VR spolupracuje s mnohymi partnermi v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania, pricom medzi
nimi maji osobitné miesto ndrodné zdruzenia miestnych organov. To jej umoznilo identifikovat
niektoré mimoriadne Uspes$né reakcie na potrebu zapojit’ miestnu a regionalnu troven do procesu
rozsirovania. V mnohych pripadoch praca nasich zmiesanych poradnych vyborov a pracovnych skupin
— prostrednictvom formalnych zasadnuti a vytvarania sieti medzi ich ¢lenmi — viedla k vzniku
uspesnych projektov cezhranicnej spoluprace, ktoré zahfiiali miestne a regionalne samospravy z
&lenskych $tatov EU a ich partnerov v (potencialnych) kandidatskych krajinach.

ZmieSané poradné vybory a pracovné skupiny pontkaju aj ramec spoluprace, ktory moze poskytniit’
podporu v osobitnych situaciach, ako to bolo v pripade ni¢ivych zemetraseni, ku ktorym doslo v
Turkiye a Syrii vo februéri 2023. Najmé& kanaly otvorené prostrednictvom pracovnej skupiny Tirkiye
a Europsko-stredomorského zhromazdenia regionalnych a miestnych samosprav4l2 (ARLEM)
umoznili ¢lenom VR ponukat’ politickii podporu a vymienat’ si skusenosti a/alebo ocakavania v
partnerskej spolupraci s tureckymi partnermi.

Civilna ochrana a sp6sob spoluprace a podpory miest a regiénov v tomto Usili sa skimaju v ramci
ARLEM, spolo¢ného politického zhromazdenia, ktoré zdruzuje miestnych a regionalnych zastupcov
EU a jej stredozemskych partnerskych krajin. Svojim ocenenim — Mladé miestne podnikanie v
Stredozemi413 — ARLEM spolu so svojimi partnermi konkrétne podporuje miestny hospodarsky rozvoj
prostrednictvom podnikania a zdoraznuje pozitivny vplyv, ktory moze mat podporny ekosystém na
miestnej a regionalnej drovni.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
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Konferencia regionalnych a miestnych organov Vychodného partnerstvadld (CORLEAP) je
jedineénym foérom pre mnohostrannu spolupracu v ramci Vychodného partnerstva miestnych a
regionalnych samosprav &lenskych $tatov EU a partnerskych krajin vychodného susedstva.

CORLEAP v blizkej buducnosti sleduje a bude v tom pokracovat’ dvojaké ciele, ktorymi je nad’alej
poskytovat’ format multilateralnej spoluprace na miestnej a regionalnej urovni v ramci Vychodného
partnerstva a poméhat’ novym kandidatskym krajindim EU na ich ceste do EU. Na zéaklade zaverov
ministerskej schodze Vychodného partnerstva z decembra 2022 a stanoviska VR na tému Budiicnost
Vychodného partnerstva z miestneho a regiondlneho hladiska, ktoré bolo prijaté na plenarnom
zasadnuti VR v marci 2023, sa CORLEAP teraz snazi klast’ vac¢si déraz na spolupracu na mieru
prispdsobent projektom, ktora v plnej miere zohl'adni r6zne okolnosti, ambicie a potreby zacastnenych
krajin vychodného susedstva a ich miestnych a regionalnych orgéanov.

BYT: POMOC A ODBORNA PRIPRAVA PROTI POVODNIAM A
ZOSUVOM PODY

CEZHRANICNA SPOLUPRACA MEDZI OBCAMI V TALIANSKU, ALBANSKU A
CIERNEJ HORE

V sucasnej situdcii, poznacenej prirodnymi katastrofami spésobenymi zmenou klimy, bol velmi
relevantny projekt FLAT, ktory415 zah#ial obce Danilovgrad, Cierna Hora, Brindisi, Taliansko a
Niksi¢ v Ciernej Hore, ako aj ndrodné horské zachranné sluzby Albdnska a Ciernej Hory ako
partnerov. Projekt v hodnote 0,96 miliéna EUR s 85 % financovanim EU zlepsil cezhranicné
Struktury na reakciu v pripade povodni a zosuvov pody, posilnil kapacitu zachrannych sluzZieb a
vytvoril integrované plany a nastroje na zlepsenie ochrany a riadenia rizik v oblastiach nachylnych
na zaplavy a zosuvy pbdy. Zriadilo sa regionalne stredisko odbornej pripravy v oblasti zdrojov a
vytvorila sa spolocna webovd platforma na vymenu relevantnych informacii.

Projekt (2018 — 2020) bol priamym désledkom spoluprice medzi ¢lenmi ZPV VR — Cierna Hora,
vtedajsimi starostami mesta Brindisi, Mauro d’Attiso a Danilovgradom, Branom ouranovi¢om.
Okrem toho, ako jeden z najuspeSnejSich medziregiondalnych projektov medzi Talianskom,
Albanskom a Ciernou Horou boli neddvno pridelené dodatocné zdroje na pokracovanie ¢innost,
ktoré projekt zacal.

INKLUZIVNA HRA

CEZHRANICNA SPOLUPRACA MEDZI CHORVATSKOM A BOSNOU A
HERCEGOVINOU

V ramci programu INTERREG-IPA416 ktory zahiiia aj Ciernu Horu, bol v ramci projektu
Inkluzivna hra417 (marec 2021 — januar 2023) mesto Zadar, Chorvatsko (veddci partner) a mesto
Mostar v Bosne a Hercegovine ako partneri. Projekt v hodnote 0,95 milibna EUR s 85 %

414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.

416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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financovanim EU podporuje socidlne zaclenenie deti a mladych ludi s rozvojovym postihnutim a
vytvaranie inkluzivnych komunit. Okrem inych aktivit, ako je vzdelavanie rodicov deti so Specialnymi
potrebami a organizovanie panelovych diskusii a Studijnych navstev, bola hlavnou sucastou projektu
vystavba dvoch zmyslovych parkov — jeden v kazdom z dvoch zicastnenych miest. Takéto zmyslové

parky (osobitne navrhnute ihriska) prispievaju k rehabilitacii, rekreacii a zaclefiovaniu deti a
mladych ludi s vyvojovym postihnutim,
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Prilohy

A. Zoznam skratiek

AMIF Fond pre azyl, migraciu a integraciu

ARLEM Euro-stredozemské zhromazdenie regionalnych a miestnych samosprav
STAROSTLIVOST Kohézne opatrenia na podporu utecencov v Europe
CoFoE Konferencia o buddcnosti Europy

VR Vybor regiénov

CORLEAP Konferencia regionalnych a miestnych organov Vychodného partnerstva
EAP Vychodné partnerstvo

EzUS Eurdpske zoskupenie Gzemnej spoluprace

ENISA Agentura Eur6pskej unie pre kybernetickl bezpec¢nost’

EPOCHY Eurdpska platforma na boj proti bezdomovectvu

EPRS Eurdpsky pilier socialnych prav

EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ESF+ Eurdpsky socialny fond plus

EUACI Iniciativa Eurdpskej Gnie proti korupcii

RYCHLA STAROSTLIVOST Flexibilna pomoc pre tzemia

HDP Hruby doméci produkt

GGA Globalny ciel’ adaptacie

IRA Zakon o znizeni inflacie

ZMIESANY PORADNY VYBOR Zmiesany poradny vybor

VFR Viacro¢ny financny ramec

NEET Nie je v procese vzdelavania, zamestnania alebo odbornej pripravy
NRRP Néarodné plany obnovy a odolnosti

ORIESKY Nomenklatara izemnych jednotiek pre Statistické tcely

OECD Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

VSZ Verejna sluzba zamestnanosti

REACT-EU Pomoc pri obnove pre sidrznost’ a izemia Europy

REGHUB Siet’ regionalnych centier

MECHANIZMUS NA PODPORU OBNOVY A ODOLNOSTI Fond na podporu

obnovy a odolnosti
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CIEC TRVALO UDRZATEENEHO ROZVOJA Ciel trvalo udrzateI'ného
rozvoja

KROK Platforma pre strategické technolégie pre Eurdpu
TAIEX Technicka pomoc a vymena informacii

TPD Smernica o do¢asnej ochrane

VET Odborné vzdelavanie a priprava

VLR Dobrovol'né miestne preskiimanie

PRACOVNA SKUPINA Pracovna skupina

ANO Mladi voleni politici
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